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Sumario Executivo



O Relatério do Estado do Ambiente (REA) 2013 permite desenhar um retrato global do panorama atual de
Portugal em matéria de ambiente, no contexto da sua evolugdo econémico-social. O REA assume um papel
central na avaliagdo e comunicacdo do desempenho ambiental do pais, afirmando-se como uma ferramenta
fundamental para a definigdo, execugdo e avaliagdo das politicas de ambiente nacionais e para o suporte dos
processos de tomada de decisdo.

Com mais de duas décadas de existéncia, os REA nacionais tém contribuido de forma relevante para a
elaboragdo de documentos nacionais e internacionais de referéncia, como sejam planos, estratégias e roteiros
nacionais diversos, o The European Environment - State and Outlook, publicado quinquenalmente pela Agéncia
Europeia do Ambiente, ou o Environmental Performace Review da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico.

O REA 2013 comega por fazer um enquadramento macroecondmico e social nacional, explorando algumas
relagbes entre a evolugdo recente da economia portuguesa e certas variaveis ambientais, designadamente a
relagdo entre o PIB e o consumo de recursos naturais, as emissdes de poluentes para o ambiente e os
consumos de energia.

Evolugdo do PIB (em volume), do Consumo de Energia Primaria (CEP) e das emissdes de Gases com
Efeito de Estufa (GEE) (1990=100)
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Nota: 2011 e 2012 - valores provisoérios

Fontes: Calculos APA com base em dados da APA, do INE e da DGEG

Adicionalmente, e pela primeira vez na histéria do REA, sdo incluidos dois cenarios para a Economia Portuguesa
no horizonte 2050, sendo que os valores apresentados ndo tém o caracter de previsGes, representando apenas
possiveis padrdes de evolugdo de algumas varidveis macroeconémicas de enquadramento.

O REA 2013 apresenta e analisa 27 indicadores relacionados com sete areas tematicas: Energia e Transportes;
Ar e Clima; Agua; Solo e Biodiversidade; Residuos; Riscos; e Gestdo Ambiental e Inovacdo. Estes indicadores
permitem identificar os principais progressos alcangados e as tendéncias de evolugdo nos diversos dominios do
ambiente e encontram-se classificados de acordo com o modelo conceptual adotado pela Agéncia Europeia do
Ambiente: Driving forces-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR). Este modelo pressupfe que as Atividades
Humanas (D - Driving Forces) produzem Pressdes (P - Pressures) no ambiente, que vdo degradar o Estado do
Ambiente (S - State of the Environment), que por sua vez podera originar Impactes (I - Impacts) na saude



humana e nos ecossistemas, conduzindo a geragdo de Respostas (R - Responses) pela sociedade, através de
politicas e medidas, tais como normas legais, taxas e produgdo de informacéo.

Entre os varios indicadores analisados temos, com uma evolucdo claramente favoravel, os elevados niveis de
qualidade da agua para consumo humano atingidos a nivel nacional (98,2% de agua segura na torneira do
consumidor) e a elevada qualidade das aguas balneares (com niveis de conformidade muito préximos dos
100%).

Também as emissOes de gases com efeito de estufa (GEE), a par das emissdes de substancias acidificantes e
eutrofizantes apresentam uma evolugdo positiva. Em 2011, a anadlise da totalidade de emissGes de GEE por
habitante revela que Portugal apresentou uma das mais baixas capitagGes entre os paises da UE-27, ocupando
o quarto lugar, com um valor de 6,6 toneladas de CO, equivalente por habitante (valor médio da UE-27: 9
toneladas de CO, equivalente por habitante).

O peso das fontes de energia renovaveis (FER) no total da energia primaria diminuiu ligeiramente em 2011 face
ao ano anterior, mantendo-se acima dos 20%. N3do obstante, a incorporagdo de FER no consumo bruto de
energia elétrica para efeitos do cumprimento das obrigagdes comunitarias, foi de 49,6% em 2011, o que faz de
Portugal o terceiro pais da UE-15 com maior incorporagdo de energias renovaveis na producdo de energia
elétrica.

A qualidade do ar apresenta um aumento significativo do nimero de dias com classificagdo “Bom” e “Muito
Bom” e uma redugdo do numero de dias com classificacdo “Fraco” e “Mau”. No entanto, o numero de episddios
de poluicdo por ozono troposférico evidencia a manutencdo dos seus niveis acima do objetivo de longo prazo
estabelecido pela legislacédo aplicavel, o mesmo se verificando para a poluicdo por particulas inalaveis.

Em Portugal continental, a area agricola em modo de produgdo biolégico aumentou consideravelmente entre
1994 e 2011, passando de 0,2% para 6,2% do total da Superficie Agricola Utilizada.

A aumentar, estd também o numero de organizagdes certificadas pela Norma ISO 14001:2004, que em
dezembro de 2012 era de 903 organizagdes, o que representa um acréscimo de 5% face a 2011.

Relativamente ao sector dos residuos, em 2012 a producdo total de residuos urbanos em Portugal continental
diminuiu cerca de 7% em relacdo ao ano anterior. Os residuos de embalagens apresentaram também uma
tendéncia positiva com todos os materiais a atingir, em 2012, uma taxa de reciclagem superior a meta imposta
para 2011, com excecdo do vidro, que ficou muito préximo de alcangar a meta.

Em menor ndmero, existem alguns dominios com evolugdo menos favoravel, nos quais é necessaria uma
intervencdo que inverta a tendéncia evidenciada e assegure a sustentabilidade futura. Nesta situacdo encontra-
se a dependéncia energética que em 2012 atingiu 79,8%, um valor ligeiramente superior ao alcangado em
2011 (79,3%).

No sector dos transportes, o consumo de energia permanece excessivo, apesar de em 2011, pelo segundo ano
consecutivo, a utilizacdo de biocombustiveis nos transportes (5,3%) ter superado a média europeia (4,7%).

Outro aspeto que merece especial atengdo prende-se com o numero de incéndios ocorridos em Portugal
continental em 2012, que traduz um acréscimo de 49% no total de area ardida relativamente ao ano anterior:
110 232 hectares, valor acima da meta preconizada para 2012 (100 mil hectares).



Introducao



O Relatdrio do Estado do Ambiente (REA) é todos os anos disponibilizado a Assembleia da Republica, no més de
outubro, acompanhando as Grandes Opgbes do Plano na apresentacdo do Orcamento de Estado para o ano
seguinte, tal como previsto na Lei de Bases do Ambiente!. Também a Convencdo de Aahrus?, da qual Portugal é
Parte, estabelece que seja publicado e divulgado, em intervalos regulares que ndo ultrapassem os trés ou
quatro anos, um relatério nacional sobre o estado do ambiente que inclua informacgdes relativas a qualidade do
ambiente e as pressoOes a que esta sujeito.

O REA 2013 inicia-se com um capitulo, no qual se descreve o enquadramento macroeconémico e social
nacional, incluindo uma breve analise da relagcdo entre a evolugdo recente da Economia Portuguesa e algumas
variaveis ambientais e, pela primeira vez na histéria do REA, dois cenarios quantificados de possivel evolugdo
da Economia Portuguesa no horizonte 2050.

Os capitulos seguintes sdo dedicados a descrigdo e analise de um conjunto de indicadores pertencentes a varios
dominios ambientais: Energia e Transportes; Ar e Clima; Agua; Solo e Biodiversidade; Residuos; Riscos; e
Gestdo Ambiental e Inovagdo. Cada subcapitulo estd organizado de acordo com a seguinte estrutura: modelo
DPSIR (Driving forces, Pressures, State, Impacts, Responses)®; destaque/principais conclusbes; objetivos e
metas estabelecidos (quer a nivel nacional, quer internacional); analise; conceitos/definigdes; documentos de
referéncia; e links para mais informagdo relevante sobre o tema abordado.

Para |a da indispensavel colaboragcdo multi-disciplinar e inter-departamental no seio da APA, a preparagao do
REA 2013 contou, como sempre, com a preciosa colaboragdo de varias entidades com intervengdo no ambiente
(ver ficha técnica), que disponibilizaram a informagdo ambiental relevante e validaram as analises elaboradas.

! Lein.o 11/87, de 07 de abril.
2 Convengdo da UNECE sobre Acesso a Informagdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente.

3 Modelo conceptual DPSIR, desenvolvido pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), vocacionado para a andlise especifica dos
problemas ambientais. Este modelo define que as Atividades/Forgas Motrizes (D - Driving forces), ou seja, as necessidades
humanas (normalmente satisfeitas pelos sectores econdmicos - industria, transportes, etc.) provocam Pressdes (P - Pressures)
sobre os sistemas humanos e naturais (emissdo de poluentes atmosféricos, ruido, etc.), que provocam alteragdes no Estado do
ambiente (S - State); tais modificagbes poderdo conduzir a Impactes (I - Impacts) significativos na salde humana e no
ambiente, o que leva a sociedade, como Resposta (R - Responses), a reagir através da definicdo e/ou implementagdo de
politicas, legislagdo ou da disponibilizagdo de informacdo para sensibilizagdo relativamente ao problema. Essas respostas
poderdo atuar e alterar o desempenho de qualquer um dos outros elementos do modelo.
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Contexto macroecondomico




1. INTRODUCAO

Neste capitulo apresenta-se o enquadramento macroeconémico e social nacional do Relatério do Estado do
Ambiente 2013 e a relagdo entre a evolugdo recente da economia portuguesa e de algumas varidveis
ambientais, designadamente a relagao entre o Produto Interno Bruto (PIB) e o consumo de recursos naturais;
entre o PIB e as emissOes de poluentes para o ambiente (atmosfera, dgua e solo), nomeadamente de gases
com efeito de estufa; e entre o PIB e os consumos de energia.

Apresentam-se também cenarios quantificados de possivel evolugdo da economia portuguesa no horizonte
2050, elaborados pelo Departamento de Estratégias e Andlise Econémica (DEAE) da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), tendo em vista o enquadramento macroeconémico dos Planos de caracter ambiental que estdo
sob a algcada da APA. E de salientar que os valores neles apresentados ndo tém o caracter de previsdes,
representando apenas possiveis padrdes de evolugdo de algumas variaveis macroeconémicas.

Assim, no ponto 2 apresenta-se o enquadramento socioecondmico, seguido, no ponto 3, da apresentacdo dos
cenarios, com uma pequena descricdo da metodologia utilizada na elaboracdo dos mesmos e quadros de
sintese relativos aos cendrios internacionais de enquadramento e aos cenarios para Portugal.

Finalmente, no ponto 4 apresenta-se uma breve analise da relagdo entre a evolugdo da economia e de algumas
variaveis ambientais.

2. ENQUADRAMENTO SOCIOECONOMICO

Nos quadros 1 e 2 apresentam-se alguns indicadores socioecondmicos para Portugal e sua comparagdo com a
média da UE-27.

Saliente-se que a economia portuguesa registou, nos ultimos doze anos, um crescimento médio anual de
reduzida dimensdo (0,2%), que se situou abaixo do observado para a UE-27 (1,3%).

O PIB per capita em Portugal (avaliado a pregos constantes) situava-se, em 2012, sensivelmente ao mesmo
nivel observado para o ano 2000 e (quando avaliado em paridade de poderes de compra - ppc) em cerca de
75% da média da UE-27.

Adicionalmente refira-se ainda o elevado crescimento da divida publica em percentagem do PIB, a diminuicdo
da taxa de emprego e o aumento muito significativo da taxa de desemprego. Por outro lado, é de relevar o
aumento da despesa em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), o continuar da queda da mortalidade infantil e
0 aumento da percentagem de populagdo jovem que completou pelo menos o ensino secundario.

Quadro 1 - Taxas médias de variagdo anual em volume 2001-2012 (%)

Portugal UE-27
PIB 0,2 1,3
Populagdo 0,2 0,4
PIB per capita 0,0 0,9

Fontes: Eurostat (2013); INE (2013a)
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Quadro 2 - Enquadramento Socioeconémico (niveis)

Territorio e Populagao

Superficie (km?)

Perimetro do Territorio Nacional (km):
Altitude maxima (m)

Linha de Costa (km)

Populagdo residente (média anual - n.°) (2012)

Densidade populacional (hab./km?) (2012)

Indicadores econémicos

PIB per capita em ppc (Indice UE-27=100)

Divida Publica (% do PIB)

Produtividade horaria do trabalho em ppc (fndice UE-27=100)

Taxa de emprego na populagdo dos 20 aos 64 anos (%)

Despesa em I&D (% do PIB)

Indicadores sociais

Mortalidade infantil (n.© de mortes por 1 000 nascimentos)
Indice de dependéncia de idosos (%)

Taxa de desemprego (% da populagao ativa)

Desigualdade na distribuicdo dos rendimentos (S80/520) (a)

Populagdo em risco de pobreza (% da populagdo total) (b)

Populacdo jovem (entre os 20-24 anos) que completou pelo
menos o ensino secundario (%)

e Valor estimado p Valor provisério

Portugal
92 212
3904
2 351
2 586
10 514 844
114,0
Portugal
2001 2012
81 75
53,8 124,1
61,7 64,3°
73,9 66,5
1,49°
L2z (2011)
Portugal
2001 2012
5,0 3,4
24,2 28,8
4,6 15,9
5,7
6,5 (2011)
18
20 (2011)
44,4 67,5

UE-27
2001 2012
100 100
61,1 85,3
100 100
66,9 68,5
2,03¢
157 (2011)
UE-27
2001 2012
3,9
37 (2011)
23,5 26,8
8,6 10,5
4,5 5,1
(UE-25) (2011)
16 16,9
(UE-25) (2011)
76,6 80,2

(a) Racio entre a proporgdo do rendimento total recebido pelos 20% da populacdo com maiores rendimentos e a parte do

rendimento auferido pelos 20% de menores rendimentos.

(b) Percentagem de individuos na populagdo cujo rendimento por adulto equivalente é inferior a 60% da mediana do

rendimento por adulto equivalente, apos as transferéncias sociais.

Fontes: INE (2012; 2013a; 2013d); Eurostat (2013)
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3. CENARIOS MACROECONOMICOS PARA PORTUGAL, 2050

3.1. Aspetos gerais

No quadro 4 apresentam-se dois cenarios contrastados (Alto e Baixo) de possivel evolugdo da economia
portuguesa no horizonte 2050, elaborados pelo Departamento de Estratégias e Andlise Econdmica (DEAE) da
APA, no que respeita a algumas varidveis macroeconémicas.

Estes cenarios pretendem ser uma atualizacdo dos cenarios socioecondmicos considerados no Roteiro Nacional
de Baixo carbono 2050 (APA, 2012), tendo em conta os desenvolvimentos mais recentes e as perspetivas de
evolugdo da economia portuguesa a curto-médio prazos no contexto do Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro (PAEF) em curso. Na atualizagdo destes cenarios teve-se também em conta a experiéncia adquirida
no Departamento de Prospetiva e Planeamento (DPP) na elaboragdo de cenarios, designadamente com os
cenarios de longo-prazo desenvolvidos em 2011 no a&mbito do projeto HybCO, (Alvarenga et al., 2011).

Saliente-se que os valores apresentados ndo tém o caracter de previsdes, representando apenas possiveis
padrbes de evolucdo destas variaveis.

Elaboraram-se também cendrios de enquadramento internacional (Alto e Baixo) para o PIB mundial e da UE
(quadro 3).

Considerou-se como ano-base para a elaboragdo dos cenarios o ano de 2012 em virtude de ser o Ultimo para o
qual se disple ja de valores para as Contas Nacionais (embora ainda de caracter preliminar), razdo pela qual se
apresentam no quadro em anexo os niveis observados para esse ano relativamente as variadveis projetadas.

O periodo de cenarizagdo foi dividido em trés sub-periodos:

- 2013-2016, para o qual se perspetiva um baixo nivel de crescimento econémico (ou mesmo uma
evolugdo negativa, no caso do cenario baixo), tendo em conta previsGes negativas para a evolucdo do PIB,
pelo menos para 2013, no contexto da necessidade de reducdo do défice e da divida publicos, que se
traduzira, provavelmente, pelo menos em parte deste periodo, numa transferéncia de rendimento
disponivel dos particulares para o Estado e numa reducdo da procura interna;

- 2017-2020, periodo em que se admite uma recuperagdo do crescimento econdémico, embora com niveis
diferentes nos dois cenarios;

- 2021-2050, periodos mais longinquos e, portanto, com maiores graus de liberdade para a cenarizagao,
atendendo ao maior nivel de incerteza, para o qual se admitiu uma estabilizacdo das taxas de crescimento
econdmico.

Saliente-se que se definiram, deliberadamente, dois cenarios relativamente contrastados em termos de
crescimento econdmico, sendo que nenhum deles é catastrofico.

Atendendo ao objetivo principal destes cenarios (servir de enquadramento macroeconémico aos Planos de
caracter ambiental que estdo sob a alcada da APA), considerou-se ser mais prudente “pecar” por excesso (isto
é, elaborar pelo menos um cenario relativamente otimista do ponto de vista do crescimento econémico) do que
por defeito (cenarios demasiado baixos) na medida em que os riscos de caracter ambiental sdo, em geral,
ceteris paribus, mais elevados nos cenarios de mais alto crescimento econémico (maior consumo de recursos
naturais, maior producdo de residuos e de emissGes de CO,) relativamente a cenarios mais baixos.

No que respeita aos cenarios internacionais, apenas se apresentam hipoteses de evolugdo para o PIB (a nivel
da UE e do Mundo), enquanto que para Portugal se apresentam cendarios para as seguintes variaveis, no
horizonte 2050:

— Populacgdo residente (média anual);

— Produto Interno Bruto a pregos de mercado;

— Consumo Privado dos residentes (familias + Instituicdes sem fins lucrativos ao servico das familias);
- Consumo dos Residentes Fora do territdrio econémico;

— Consumo dos N&o Residentes no territdrio econdmico;
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- Consumo privado no territério econdmico.

3.2. Cenarios internacionais

Para a elaboracgdo dos cenarios para o PIB mundial e da UE tiveram-se em conta as previsGes de curto-prazo da
Comissdo Europeia (CE, 2013) e de curto/médio-prazo do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2013a e 2013b)
bem como os cenarios de longo-prazo da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2013) e da Comissao Europeia (CE, 2012). As taxas médias de variacdo no periodo 2001-2012 foram
obtidas a partir da base de dados do FMI (2013a), atualizada com dados mais recentes (FMI, 2013b), relativos
a julho 2013 (para o PIB mundial) e da base de dados do Eurostat (em 1/10/2013), para o PIB da UE.

Consideraram-se também dois cenarios (Alto e Baixo), para combinar, respetivamente, com os cenarios Alto e
Baixo para Portugal.

3.3. Cenarios para a populagdo residente em Portugal

Os valores da populagdo residente para 2000 a 2012 tém como fonte as Estimativas da Populacdo Residente
em Portugal, divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica em 17 de junho de 2013, (INE, 2013a).

Os cenarios apresentados referem-se a evolugdo da populagdo residente (média anual), cujo nivel para cada
ano t corresponde a média aritmética dos valores projetados para a populagdo residente em 31 de dezembro
nos anos t-1 e t.

Os valores para os anos de 2013 em diante foram obtidos a partir de hipdteses anuais para o saldo migratério e
para a taxa de crescimento natural da populacdo, sendo estas Ultimas baseadas nos cenarios “central” e
“elevado” elaborados pelo INE em 2009 (INE, 2009).

Tendo em conta a situagdo atual de crise econémica, no contexto do PAEF e as previsdes de decréscimo do PIB
em 2013, e de aumento da taxa de desemprego em 2013 e 2014, designadamente as associadas a 73
avaliagao (CE, 2013b), admitiu-se que o saldo migratério seria negativo em 2013 e 2014, no seguimento de
saldos, também negativos, estimados pelo INE para 2011 e 2012 (de cerca de -24 e -37 mil individuos,
respetivamente).

Em termos gerais, admitiu-se que o crescimento populacional seria globalmente mais positivo no cenario Alto
do que no cenario Baixo devido ao mais elevado crescimento econémico do primeiro, o que tornaria o pais mais
atrativo em termos de fluxos migratérios, por um lado, e criaria melhores condigdes para incentivar uma
natalidade mais elevada e potenciar uma mortalidade mais baixa (devido a um melhor acesso a servigos de
saude de qualidade), em comparagdo com o cenario Baixo.

Deste modo, foram consideradas as seguintes hipéteses para o cenario Baixo:

- saldo migratério negativo, mas progressivamente amortecido, para os anos de 2013 a 2015 (-30 mil em
2013, -15 mil em 2014 e -5 000 em 2015) e nulo a partir de 2016;

- taxa de crescimento natural da populagdo igual a do “cenario central” do INE (2009) a partir de 2015 e
com valores intermédios entre o valor observado para 2012 e o valor do cenério central do INE para 2015
no que respeita aos anos de 2013 e 2014.

Quanto ao cenario Alto, as hipdteses utilizadas foram:

- saldo migratério negativo para os anos de 2013 e 2014 (-25 mil em 2013 e -10 mil em 2014), nulo em
2015 e 2016 e crescentemente positivo de 2017 a 2028, ano a partir do qual estabilizaria nos 40 mil ao
ano, até 2050 (situando-se, nestes anos, ligeiramente acima do saldo migratério do “cenario central” do
INE);

- taxa de crescimento natural da populagdo igual a do “cenario elevado” do INE a partir de 2017 e com
valores ajustados para os anos de 2013 a 2016 tendo em conta o valor observado para aquele
crescimento em 2012 e as perspetivas de evolucdo econémica para 2013-2016.
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3.4. Cenarios para o PIB e o Consumo Privado dos Residentes (Portugal)

Até 2012 utilizaram-se, para estas duas varidveis, os valores anuais obtidos das Contas Nacionais Trimestrais
divulgadas pelo INE em 6 de setembro de 2013 (INE, 2013b).

Na elaboragdo dos cenarios para Portugal para estas variaveis foram tidos em conta as previsGes e cenarios
elaborados para Portugal por diversas instituicdes nacionais e internacionais, designadamente pela CE (2012,
2013a e 2013b), OCDE (2013), FMI (2013a), Ministério das Finangas (2013) e Banco de Portugal (2013a).

Para 2013 admitiram-se hipdteses de evolugdo do PIB e do Consumo Privado que, embora negativas, ja
tiveram em conta os valores observados (estimativas) para o 1° semestre deste ano e que evidenciaram uma
evolugao positiva no 20 trimestre (INE, 2013b) face ao trimestre anterior.

Para os anos de 2014 e 2015 admitiram-se, para o cenario Alto, as taxas de variagdo do PIB e do Consumo
Privado projetadas para Portugal pela Comissdo Europeia (2013b) no ambito da 72 avaliagdo do PAEF e
evolugdes um pouco mais negativas no cenario Baixo.

Para os anos subsequentes admitiu-se um crescimento acelerado do PIB no cenario Alto (um pouco acima do
cenario do Ministério das Finangas para 2016 e 2017) até atingir +3% em 2018, mantendo-se depois esta taxa
de crescimento para os anos de 2018 a 2050.

Relativamente ao cenério Baixo admitiu-se uma evolugdo ainda ligeiramente negativa do PIB em 2014 e depois
uma pequena recuperagdo em 2015 e 2016, mantendo-se depois, por hipétese, o crescimento em torno de 1%
ao ano de 2016 a 2050.

Quanto ao Consumo Privado, admitiu-se que este evoluiria a uma taxa inferior a do PIB nos dois cenarios até
2017, inclusive, devido ao prosseguimento das politicas de reducdo do défice e da divida publicos, que se
deverdo traduzir numa maior transferéncia de rendimento dos particulares para o Estado, com a consequente
provavel evolugdo do rendimento disponivel das familias a uma taxa inferior a do PIB. Admitiu-se que, a partir
de 2018 o Consumo Privado cresceria a mesma taxa que o PIB, ou seja +1% no cenario baixo e +3% no
cenario alto.

3.5. Cenarios para o Consumo Privado no Territério (Portugal)

O Consumo Privado no Territério (CT) é igual ao Consumo Privado dos Residentes (CR) adicionando-lhe o
Consumo, efetuado em Portugal, pelos Nao Residentes (CNRT, também designado por Exportacées de Turismo)
e subtraindo o Consumo pelos Residentes, efetuado no estrangeiro (CRE, também designado por Importagdes
de Turismo).

CT = CR + CNRT - CRE
Até 2012 utilizaram-se os valores do INE (2013a) para estas variaveis.

Para elaborar cenarios para CT foram consideradas hipoteses para a evolugdo das exportagdes e importagdes
do turismo.

No que respeita as CRE consideraram-se hipoteses de evolugdo para 2013 que ja tém em conta os valores
observados no 1° semestre do ano (INE, 2013b) e que indiciam uma evolugao ligeiramente positiva. Quanto ao
periodo de 2014 em diante, admitiu-se que as importagdes de turismo cresciam a mesma taxa que 0 consumo
dos residentes.

Quanto as CNRT também foi tida em conta, no que respeita a 2013, a evolugdo estimada pelo INE para o 1°
semestre do ano (INE, 2013b), que foi bastante positiva, e a informagcao sobre as dormidas de ndo residentes
na hotelaria no periodo de janeiro a julho de 2013 (INE, 2013c). Para os anos de 2014 em diante admitiu-se
que as exportagdes do turismo eram funcdao do PIB da UE e do PIB mundial, tendo-se aplicado as taxas de
variacdo obtidas a partir de uma fungdo estimada econometricamente com base nos dados observados para
1995 a 2012.
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Os cenarios para o CT foram depois obtidos utilizando a férmula acima indicada, ou seja, adicionando aos
valores projetados para o CR, os valores dos cenarios para as CNRT e subtraindo-lhe o CRE.

Observadas @

UE

Mundo

Quadro 3 - Cenarios internacionais para o PIB

Taxas médias de variacdao anual em volume

Cenario Baixo Cenario Alto

2001-12 2013-16 2017-20 | 2021-50 | 2013-16 | 2017-20 2021-50
1,3% 0,7% 1,2% 1,0% 1,3% 2,0% 2,0%
3,6% 3,3% 3,5% 2,7% 4,1% 4,5% 3,7%

(a) Fontes: PIB mundial: FMI (2013a e 2013b); PIB UE: Eurostat (2013)

Quadro 4 - Cenarios para Portugal

Taxas médias de variacdao anual em volume

Niveis
observados
@ Observadas Cenario Baixo Cenario Alto
2012 2001-12 2013-16 | 2017-20 | 2021-50 | 2013-16 | 2017-20 | 2021-50
P £) [BIRIEES ¢ 165,2 0,2% 0,4% | 1,0% | 1,0% | 06% | 2,9% | 3,0%
mercado
Consumo privado o 1 no o o o o o
dos residentes 99,6 0,3% 1,0% 0,9% 1,0% 0,1% 2,7% 3,0%
Consumo dos
Residentes Fora do 2,1 -1,5% 0,2% 0,9% 1,0% 1,4% 2,7% 3,0%
territorio
Consumo dos Nao
Residentes no 7,8 1,1% 3,9% 2,8% 2,1% 5,5% 3,8% 2,9%
territorio
COrELmT 2 105,4 0,4% -0,7% | 1,0% 1,1% 0,5% | 2,8% | 3,0%
no Territorio
Populagdo
residente (média 10 515 0,2% -0,3% | -0,2% -0,4% -0,3% | -0,1% | 0,1%
anual)
PIB per capita 15,7 0,0% -0,1% 1,2% 1,4% 0,9% 2,9% 2,9%

(a) Valores a precos correntes (milhares de milhdo de euros para o PIB e Consumos; milhares de euros para o PIB per capita);
Populagdo: milhares de pessoas.

Fontes para valores observados (niveis para 2012 e taxas de variagdo 2001-12): PIB e Consumos: INE (2013b); Populagéo:

INE (2013a)

4. ALGUNS INDICADORES SOBRE A EVOLUGCAO DA RELAGAO ENTRE ECONOMIA E

AMBIENTE
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4.1. PIB, consumos de energia e emissoes de GEE

A figura 1 apresenta a evolugdo comparada do PIB (em volume), do Consumo de Energia Primaria (CEP), das
emissOes de gases com efeito de estufa (GEE) e das respetivas varidveis relativas (intensidade energética e
intensidade carbdnica, que indicam, respetivamente, o consumo de energia e as emissdes de GEE por unidade
de PIB a pregos constantes) desde 1990 (indices 1990=100).

Figura 1 - Evolugdo do PIB (em volume), do Consumo de Energia Primaria (CEP) e das emissées de
GEE (1990=100)
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Fontes: Calculos APA com base em dados da APA, do INE e da DGEG

Esta figura evidencia o abrandamento da economia portuguesa a partir de 2000 e a entrada num periodo
recessivo a partir de 2008 (apenas com uma interrupgao em 2010).

Por seu turno, o consumo de energia e a intensidade energética atingiram um pico em 2005, apresentando
desde entdo tendéncias decrescentes.

Quanto a intensidade carbodnica, verifica-se uma tendéncia decrescente iniciada mais cedo (a partir de 2000) do
que a da intensidade energética, que se relaciona, designadamente, com a tendéncia para o aumento do peso
das energias renovaveis no consumo de energia primaria (figura 2), verificada também a partir de 2000.

A figura 2 evidencia também que o peso das energias renovaveis no CEP apresenta algumas oscilacGes ao
longo dos anos que decorrem da componente “hidroeletricidade”, cuja intensidade de produgdo depende do
nivel das albufeiras, por seu turno influenciado pelos valores da precipitacdo (chuva) ocorrida em cada ano.
Deste modo, apresenta-se, na mesma figura, o peso das energias renovaveis com exclusdo desta componente,
a qual evidencia um andamento muito mais regular.

Figura 2 - Peso das energias renovaveis (producdao doméstica) no consumo de energia primaria
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Comparando as intensidades energética e carbdnica observadas para Portugal com as médias da UE-27,
verifica-se que Portugal ainda apresenta valores menos favoraveis (mais elevados) quando os mesmos sdo
calculados com base no PIB a pregos constantes (figuras 3 e 4). No entanto, esta realidade inverte-se quando
consideramos no denominador o PIB em paridades de poder de compra ou quando calculamos consumos de
energia e emissdes de GEE por habitante (figuras 5 e 6).

Figura 3 - Intensidade energética
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Figura 4 - Intensidade carbénica
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Figura 5 — Consumo Interno Bruto de energia por habitante
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Figura 6 - Emissoes de GEE por habitante
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4.2. Consumo Interno de Materiais e Produtividade dos Recursos
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O Consumo Interno de Materiais (CIM) pretende medir (em toneladas) a quantidade total de materiais utilizada
diretamente por uma dada economia (excluindo o ar e a dgua, mas incluindo a dgua contida nos materiais) e é
calculado através da soma da extragdo de materiais por essa economia (em bruto - Extragdo Interna de
Materiais) com a totalidade das importacbes de materiais (primarios e transformados) e subtraindo-lhe as
exportagdes totais de materiais (primarios e transformados), constituindo um indicador da intensidade de
utilizagdo dos recursos naturais por parte dessa economia.

O quociente entre o PIB e o CIM é denominado de Produtividade dos Recursos, sendo o PIB considerado a
pregos constantes, para efeitos de analise intertemporal.

A figura 7 apresenta a evolugdo comparada do PIB, do Consumo Interno de Materiais e da Produtividade dos
Recursos entre 1995 e 2011, em indices base 1995=100.

Verifica-se, por essa figura, que o CIM apresenta um padrdo de evolugdo com expansées e decréscimos mais
acentuados do que os observados para o PIB e com um crescimento acumulado acima do observado para o PIB
entre 1997 e 2010. Destas evolugGes resultou que o nivel da produtividade dos recursos se situou abaixo do
observado em 1995 naquele periodo (1997 a 2010). A partir de 2009 a produtividade dos recursos apresenta
uma tendéncia de crescimento.

Figura 7 - Evolugdo do PIB (em volume), do Consumo Interno de Materiais (CIM) e da
produtividade dos recursos (PIB/CIM) (1995=100)
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Fonte: INE (2012a e 2013b) e célculos APA

Ha que referir que a evolugdo do CIM (e, consequentemente, da produtividade dos recursos) em Portugal é
fortemente influenciado pela evolugdo da atividade do sector da Construcdo, na medida em que os materiais
que mais pesam no total daquela variavel (ver figura 8) sdo os minerais ndo metalicos (cerca de 70%, dos
quais, sé a areia e saibro representavam, em 2011, 61% do total de CIM), os quais sdo intensamente utilizados
naquele sector. Na figura 9 apresenta-se a evolugdo comparada do consumo interno de minerais metalicos e
ndo metalicos com a do VAB da Construcdo (a precos constantes).
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Figura 9 - Evolugdo do Consumo Interno de Materiais Minerais (metalicos e ndo metalicos) e do VAB
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A figura 10 apresenta a evolugdo do consumo interno de materiais por unidade de PIB relativa aos diversos
tipos de materiais (indices 1995=100), sendo de salientar a tendéncia para a redugdo do consumo de minérios
metalicos (a partir de 2000) e de combustiveis fosseis (a partir de 2006) por unidade de PIB.

Figura 10 - Evolugdao do Consumo Interno de Materiais por unidade de PIB (1995=100)
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Fonte: INE (2012a e 2013b) e calculos APA

As figuras 11 e 12 apresentam a comparacdo entre Portugal e a UE-27 respetivamente dos niveis de
produtividade dos recursos e do CIM por habitante, verificando-se que, em ambos os casos Portugal apresenta
valores menos favoraveis que a média europeia (menor produtividade dos recursos e maior utilizagdo de
recursos per capita), embora se verifiqgue uma redugdo do desnivel em 2011. Saliente-se, no entanto, que esta
discrepancia se podera relacionar, ndo s6 com uma menor eficiéncia na utilizacdo de recursos, como também
com uma diferente estrutura da economia (portuguesa e média europeia), designadamente no que respeita ao
peso do sector da Construgdo.
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Figura 12 - Consumo Interno de Materiais por habitante
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4.3. Emissoes Internas de Materiais e PIB

As EmissOes Internas de Materiais (EIM) sdo definidas como o conjunto de materiais que entram no ambiente
nacional, correspondendo, em geral, a residuos que resultam do processo produtivo ou de consumo e que ndo
sdo reaproveitados (reutilizados, recuperados ou reciclados) pela economia nem exportados, traduzindo-se em
potenciais perdas da qualidade do ambiente. Tal como o CIM, as EIM sao contabilizadas em toneladas.

A figura 13 apresenta a evolugdo comparada do PIB (a pregos constantes), das EIM e das EIM por unidade de
PIB (indices 1995=100) entre 1995 e 2010, verificando-se que estas emissGes tém vindo a reduzir-se tanto em
termos absolutos como por unidade de PIB desde 2006.

Figura 13 - Evolugao do PIB (em volume) e das Emissdes Internas de Materiais (EIM) (1995=100)
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Fonte: Calculos APA com base nos dados do INE (2012a e 2013b)

Na figura 14 apresentam-se as EIM por unidade de PIB (kg por euro a pregos de 2006) decompostas nas suas
principais componentes: emissdes atmosféricas, que constituiam, em 2010, 87% do total das emissdes (com o
diéxido de carbono a representar 83%) e que tém vindo a reduzir-se desde 2006 (tanto em termos absolutos
como por unidade de PIB), residuos sélidos, que se reduziram ainda mais substancialmente, também a partir
de 2006, para o que contribuiu significativamente o desaparecimento das lixeiras de residuos urbanos e
industriais, e “outras” (emissdes para a agua e uso dissipativo de produtos), que apresentaram uma tendéncia
decrescente, por unidade de PIB, ao longo de todo o periodo analisado (1996-2010).
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Figura 14 - Emissées Internas de Materiais por unidade de PIB
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Energia e Transportes

1. Producgdo e consumo de energia

MODELO DPSIR: Pressio

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Em 2012, a produgdo doméstica de energia voltou a diminuir relativamente ao ano anterior, contrariando
a tendéncia de aumento verificada de 2005 a 2010, facto que se deveu essencialmente a reducdo da
producdo nacional de origem hidrica em consequéncia das fracas condigGes hidroldgicas verificadas;

- A importagdo de energia voltou a aumentar em 2012 face a 2011, depois da tendéncia decrescente
verificada no periodo 2005 a 2010, principalmente devido as importagdes de carvao e eletricidade para
colmatar a redugdo da produgcdo doméstica de origem hidrica;

— 0O ano de 2012 apresenta uma quebra de 5,7% no consumo de energia final e 2,8% no consumo de
energia primaria, face aos valores de 2011;

- Em 2011, o sector dos transportes foi o que apresentou um maior consumo de energia final (35,8%),
seguindo-se a industria (33,7%);

- Portugal continua a apresentar niveis muito elevados de dependéncia energética, atingindo em 2012 os
79,8%, valor ligeiramente superior ao alcancado em 2011 (79,3%).

OBJETIVOS

- Reduzir a dependéncia energética através da diversificacdo das fontes primarias de energia e do aumento
da eficiéncia energética do pais, tendo em conta a balanga de pagamentos, os respetivos custos relativos
e o valor acrescentado nacional de cada uma das opgdes (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
20/2013, de 10 de abril);

-~ Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da reducdo dos consumos e custos
associados ao funcionamento das empresas e a gestdo da economia doméstica, libertando recursos para
dinamizar a procura interna e novos investimentos (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de
10 de abril).

METAS

No contexto das politicas europeias de energia e de combate as alteragGes climaticas foi adotado, em dezembro
de 2008, o Pacote “Energia-Clima” (ou Pacote “20-20-20"), que estabelece, para 2020, a redugdo de 20% do
consumo de energia primaria, relativamente aos niveis de 1990.

A nivel nacional, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 20/2013, de 10 de abril, aprovou o Plano Nacional
de Agdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE
2016) e o Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para as
Energias Renovaveis - PNAER 2020). No horizonte de 2020 ¢é fixado um objetivo geral de reducdo do consumo
de energia primaria de 25% e um objetivo especifico para a Administracdo Publica de reducdo de 30%. Para
2016, o PNAEE estima uma poupanca induzida de 1 501 ktep, correspondente a uma redugao do consumo
energético de aproximadamente 8,2% relativamente a média do consumo verificada no periodo entre 2001 e
2005, o que se aproxima da meta definida pela UE de 9% de poupanca de energia até 2016 (Diretiva
2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril).
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ANALISE

Analisando o balanco energético nacional, no periodo 2005-2012, constata-se um grande peso das importagdes
de energia, com evolugdo decrescente até 2010 mas aumentando em 2011 e 2012, compensando a perda de
producdo doméstica, que apresentou um comportamento inverso: aumentou entre 2005 e 2010 (passando de
3,51 Mtep para 5,52 Mtep), tendo depois diminuido em 2011 e 2012.

Relativamente ao consumo energético, verifica-se uma constante diminuigdo nos consumos de energia primaria
e de energia final. Em 2012, estima-se uma redugdo de 2,8% no consumo de energia primaria e de 5,7% no
consumo de energia final, face a 2011 (com o consumo de eletricidade a apresentar uma queda de 2,8%, o
consumo de petrdleo e derivados uma diminuicdo de 11,4% e o consumo de gas natural um aumento de
3,8%), fruto ndo sé do impacto de medidas de eficiéncia energética entretanto adotadas, mas também da
recessdo econdmica que alterou significativamente os padrdes nacionais de consumo de energia primaria e as
expectativas de evolugdo até 2020.

Figura 1.1 - Evolugdo do balango energético: importacoes, producdo doméstica e consumos de
energia primaria e de energia final
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Fonte: DGEG, 2013

No que diz respeito ao tipo de fonte energética utilizada no consumo de energia primaria, constata-se que o
petrdleo e derivados tém sido a fonte energética mais utilizada ao longo dos anos, embora o seu peso relativo
tenha vindo a diminuir, passando de 58,6% do consumo de energia primaria em 2005 para 43,4% em 2012.
Nesse ano, a segunda fonte energética mais utilizada foi o gas natural (18,8%), seguindo-se o carvéo (13,6%),
a biomassa (13,4%) e a energia elétrica (10,2%).

-32-



Figura 1.2 - Consumo de energia primaria por fonte energética
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Em 2011, o peso do consumo de energia final nos principais sectores de atividade econdémica foi de 35,8% nos
transportes, 33,7% na industria, 16,6% no sector doméstico, 11,3% nos servicos e 2,6% na agricultura e
pescas. Constatou-se assim uma forte incidéncia dos sectores dos transportes e industria no consumo de
energia final.

Figura 1.3 - Consumo de energia final por sector, em 2011

Servigos
11,3%
Agricultura e
Pescas Inddstria
2,6% 33,7%

e

Domeéstico
16,6%

Transportes
35,8%

Fonte: DGEG, 2013

Portugal praticamente ndo possui recursos energéticos fosseis enddgenos, nomeadamente aqueles que
asseguram as necessidades energéticas da maioria dos paises desenvolvidos - o petrdleo, o carvdo e o gas
natural. Esta escassez de recursos fosseis conduz a uma elevada dependéncia energética externa, atingindo em
2012 os 79,8%. Em apenas cinco anos, entre 2005 e 2010, o indice de dependéncia energética diminuiu cerca
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de 12 pontos percentuais, de 88,8% para 76,1%, ainda que em 2011 e 2012 se tenha verificado um aumento
para 79,3% e 79,8%, respetivamente, justificado pela diminuicdo da hidraulicidade e do subsequente aumento
das importagdes, em especial de carvao e de eletricidade.

Figura 1.4 - Dependéncia Energética
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CONCEITOS/DEFINICOES

Biomassa - Inclui lenhas, residuos vegetais, residuos florestais, briquetes, pellets, residuos sélidos urbanos,
licores sulfitivos, biogas e biocombustiveis. (Fonte: DGEG)

Carvao - Corresponde ao carvao mineral. Engloba a hulha, a antracite e o coque de carvao. (Fonte: DGEG)

Consumo de energia final - Corresponde ao consumo final observado, excluindo o consumo para outras
formas de energia, 0 consumo no sector energético e o consumo como matéria-prima. (Fonte: DGEG)

Consumo de Energia Primaria - Toda a energia utilizada diretamente ou a que é sujeita a transformagéo
para outras formas energéticas. Resulta da soma das importacbes com a producdo doméstica, retirando as
saidas e variagdo de stocks. (Fonte: DGEG)

Energia Elétrica - Inclui toda a energia elétrica, independentemente da tecnologia de produgdo. A producdo
domeéstica corresponde a totalidade da producdo a partir de fontes renovaveis (hidrica, edlica, geotérmica e
fotovoltaica). (Fonte: DGEG)

Gas Natural - Gas de origem fdssil constituido essencialmente por metano. Engloba o gas natural importado
por gasoduto e o gas natural liquefeito descarregado de navios. (Fonte: DGEG)

Importacdes - Quantidades que fisicamente entraram no territdrio nacional. (Fonte: DGEG)

Petrdleo Energético - Engloba o petrdleo bruto, componentes e derivados do petrdleo suscetiveis de serem
utilizados para fins energéticos. (Fonte: DGEG)

Petréleo Nao Energético - Inclui todos os derivados de petrdleo que ndo sdo utilizados para fins energéticos:
Lubrificantes, Asfaltos, Parafinas, Solventes e Propileno. (Fonte: DGEG)

Producdo doméstica - Energia primaria produzida em territorio nacional. (Fonte: DGEG)
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 20/2013, de 10 de abril, que aprova o Plano Nacional de Agao
para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE
2016) e o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para
as Energias Renovaveis - PNAER 2020);

- Resolugao do Conselho de Ministros n.° 112/2012, de 31 de dezembro, que aprova a Agenda Portugal
Digital que visa estimular a economia do sector das tecnologias da informagdo, comunicacdo eletrénica e o
desenvolvimento de produtos e servigos transacionaveis, e que inclui medidas no dominio das redes
inteligentes de energia;

— Decreto-Lei n.°© 319/2009, de 3 de novembro, que estabelece objetivos e instrumentos que devem ser
utilizados para incrementar a relagdo custo-eficacia da melhoria da eficiéncia na utilizagdo final de
energia;

- Diretiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, relativa a eficiéncia na
utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos e que revoga a Diretiva 93/76/CEE, do Conselho, de
13 de setembro.

MAIS INFORMAGCAO

— Direcgao-Geral de Energia e Geologia - http://www.dgeg.pt

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

- Instituto Nacional de Estatistica — http://www.ine.pt

— Agéncia para a Energia - http://www.adene.pt

- Portal da Eficiéncia Energética — http://www.portal-eficienciaenergetica.com.pt/nacional.html

— Comissao Europeia > Energia - http://ec.europa.eu/energy/index en.htm
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Energia e Transportes

2. Intensidade energética e carbonica da economia

MODELO DPSIR: Pressio

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em 2011, Portugal apresentou uma intensidade energética de 152,7 tep/10°® euros de Produto Interno
Bruto (PIB), enquanto a média da Unido Europeia a 27 (UE-27) foi de 144,3 tep/10° euros de PIB;

Em 2011, a semelhanca dos anos anteriores, a intensidade energética da agricultura e das familias em
Portugal foi inferior a média da UE-27, igual no caso dos servigos e superior no caso da industria e dos
transportes;

Relativamente a intensidade carbdnica, em 2011 Portugal emitiu 0,447 kg CO,e por euros de PIB a precos
constantes de 2005, evidenciando uma tendéncia decrescente desde 2006 e apresentando uma
intensidade carbdnica acima da média da UE-27 (0,387 kg COe por euros de PIB a precos constantes de
2005).

OBJETIVOS

Acelerar a convergéncia entre a intensidade energética nacional e os niveis europeus, estimulando a
utilizagdo de tecnologias mais eficientes, a melhoria de processos organizativos e a mudanga de
comportamentos que conduzam a habitos de consumo mais sustentaveis (Plano Nacional de Acgdo para a
Eficiéncia Energética - PNAEE 2016);

Aumentar a eficiéncia energética da economia, em particular no sector do Estado, contribuindo para a
reducdo da despesa publica e para o uso eficiente dos recursos (PNAEE 2016).

METAS

N&o foram identificadas metas especificas para a intensidade energética e carbdnica. No entanto, considera-se
que este indicador esta associado as seguintes metas:

Meta geral de reducdo de 25% e meta especifica para a Administracdo Publica de reducdo de 30% do
consumo de energia primaria até 2020 (PNAEE 2016);

Em 2016, reduzir o consumo energético em aproximadamente 8,2% relativamente a média do consumo
verificada no periodo entre 2001 e 2005, o que se aproxima da meta definida pela UE de 9% de poupanca
de energia até 2016 (PNAEE 2016).

ANALISE

Portugal ainda ndo conseguiu alcangar o objetivo de dissociar a geracdo de riqueza dos impactos negativos no
ambiente (decoupling). A intensidade energética da economia diminuiu em 2011, retomando a trajetoria
descendente iniciada em 2005, tentando convergir com a UE-27.

Em 2011, Portugal apresentou uma intensidade energética de 152,7 tep/10° euros de PIB, enquanto a média
da UE-27 foi de 144,3 tep/10° euros de PIB. A intensidade energética da energia priméaria tem vindo a
decrescer substancialmente nos ultimos anos, encontrando-se em linha com a média da UE-27, mas este valor

oculta um resultado menos positivo quando se considera a intensidade energética da energia final. De facto, o

-36 -



elevado investimento feito por Portugal em energias renovaveis e o reduzido consumo energético no sector
residencial, comparativamente com o resto da Europa, encobrem uma intensidade energética da economia
produtiva superior a média da Unido Europeia, sugerindo um maior esforco de intervengdo no ambito do PNAEE
e 0 necessario cumprimento das metas de incorporacdo de energias renovaveis no ambito do Plano Nacional de
Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (PNAER 2020).

Figura 2.1 - Intensidade energética da economia, em Portugal e na UE-27
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Fonte: Eurostat, 2013

Em 2011, a semelhanca dos anos anteriores, a intensidade energética da agricultura (87 tep/10° euros de VAB)
e das familias (27 tep/10° euros de VAB) em Portugal foi inferior & média da UE-27 (128 e 41 tep/10° euros de
VAB, respetivamente), igual no caso dos servicos (19 tep/10° euros de VAB) e superior no caso da industria
(197 tep/10° euros de VAB em Portugal e 141 tep/10° euros de VAB na UE-27) e dos transportes (44 tep/10°
euros de PIB em Portugal e 31 tep/10° euros de PIB na UE-27).

Figura 2.2 - Intensidade energética na Figura 2.3 - Intensidade energética na industria
agricultura
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Figura 2.4 - Intensidade energética nos Figura 2.5 - Intensidade energética nos
servigos

transportes
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Figura 2.6 — Intensidade energética das familias e das ISFLSF*
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Em 2011, Portugal emitiu 0,447 kg CO,e por euros de PIB a precos constantes de 2005, apresentando uma
intensidade carbodnica acima da média da UE-27 (0,387 kg CO,e por euros de PIB a precos constantes de
2005). Desde 2005 que Portugal apresenta uma tendéncia decrescente da intensidade carbdnica da economia,
0 que traduz alteragées do modelo energético nacional para formas de energia menos intensivas em carbono,
designadamente pelo maior peso de energias renovaveis. No entanto, a intensidade carbdnica da economia
também pode ser calculada utilizando o PIB em paridades de poder de compra (PPC), sendo o valor para
Portugal de 0,337 kg CO,e por euros de PIB em PPC, ligeiramente inferior ao da média da UE-27 (0,359 kg
COze por euros de PIB em PPC) para o ano de 2011.

4 ~ ) ) . o
ISFLSF: Instituigdes sem fim lucrativo ao servigo das familias
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Figura 2.7 - Intensidade carbonica da economia, em Portugal e na UE-27
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CONCEITOS/DEFINICOES

Intensidade Carbénica - Mede a quantidade de gases com efeito de estufa emitidos por unidade do Produto
Interno Bruto. (Fonte: INE)

Intensidade Energética - Mede os consumos energéticos nacionais face a riqueza gerada, isto é, mede a
quantidade de energia necessaria para produzir uma certa quantidade de riqueza. E expresso através do
consumo de energia primaria ou final por unidade do Produto Interno Bruto. (Fonte: INE)

Intensidade energética dos sectores de atividade: Agricultura, Industria e Servigos: (consumo final de
energia por sectores / valor acrescentado bruto, a pregos de mercado, por ramos, em volume); Transportes:
(consumo de energia final / PIB); Familias: (consumo de energia final / Despesa de consumo final das familias
e das ISFLSF). (Fonte: INE)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2011 and Inventory Report 2013 -
Submission to the UNFCCC Secretariat, EEA Technical Report No. 8/2013 (European Environment Agency,
2013);

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 20/2013, de 10 de abril, que aprova o Plano Nacional de Agao
para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE
2016) e o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para
as Energias Renovaveis - PNAER 2020);

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 112/2012, de 31 de dezembro, que aprova a Agenda Portugal
Digital que visa estimular a economia do sector das tecnologias da informagdo, comunicagdo eletronica e o
desenvolvimento de produtos e servigos transacionaveis, e que inclui medidas no dominio das redes
inteligentes de energia;

— Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050: Opgles de transicdo para uma economia de baixo carbono
competitiva em 2050 (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2012);
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— Resolugbes do Conselho de Ministros n.°® 2/2011, de 12 de janeiro, e 67/2012, de 9 de agosto, relativas
ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica - ECO.AP que criaram as condigbes para o
desenvolvimento de uma efetiva politica de eficiéncia energética no sector do Estado para alcangar um
aumento da eficiéncia energética do consumo nos seus edificios e equipamentos;

- Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides [COM(2011) 109], de 8 de margo: “Plano de Eficiéncia Energética de 2011";

- Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de maio, que criou o Fundo de Eficiéncia Energética;

— Decreto-Lei n.°© 319/2009, de 3 de novembro, que estabelece objetivos e instrumentos que devem ser
utilizados para incrementar a relagdo custo-eficacia da melhoria da eficiéncia na utilizagdo final de
energia;

— Diretiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, relativa a eficiéncia na
utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos e que revoga a Diretiva 93/76/CEE, do Conselho, de
13 de setembro.

MAIS INFORMAGCAO

— Direcgao-Geral de Energia e Geologia - http://www.dgeg.pt

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

- Instituto Nacional de Estatistica — http://www.ine.pt

- Agéncia para a Energia - http://www.adene.pt

- Portal da Eficiéncia Energética — http://www.portal-eficienciaenergetica.com.pt/nacional.html

— Agéncia Europeia do Ambiente - http://www.eea.europa.eu/pt/

— Comissao Europeia > Energia - http://ec.europa.eu/energy/index en.htm
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Energia e Transportes

3. Energias renovaveis

MODELO DPSIR: Resposta

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Em 2011 o peso das fontes de energia renovaveis (FER) no total da energia primaria foi de 21,9%,
diminuindo ligeiramente face aos 23,4% de 2010;

- No final de 2011, a capacidade instalada para a produgdo de energia elétrica a partir de FER atingiu os
10 622 MW em Portugal o que traduz um aumento de 9,6% relativamente a 2010, ano em que o reforgo
ja havia sido de 6,6% face a 2009;

- A incorporagao de FER no consumo bruto de energia elétrica, para efeitos da Diretiva 2009/28/CE, de 23
de abril, foi de 49,6% em 2011 (o valor real foi de 48,8%), o que faz de Portugal o terceiro pais da Unido
Europeia (UE-15) com maior incorporacdo de energias renovaveis na producgdo de energia elétrica, depois
da Austria (56,3%) e da Suécia (57,2%).

OBJETIVOS

- Estabelecer uma nova visdo para 2020 do sector energético, baseada na racionalidade econdémica e na
sustentabilidade, através, por um lado, da conjugagdo entre a adogdo de medidas de eficiéncia energética
e a utilizacdo de energia proveniente de fontes enddgenas renovaveis e, por outro, da redugdo dos
sobrecustos que oneram os precos da energia [Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o
periodo 2013-2020 - (PNAER 2020)];

- Rever o peso relativo objetivo de cada uma das FER no mix energético nacional e respetivas metas de
incorporagao a atingir em 2020, de acordo com o seu custo de producdo (l/evelized cost of energy) e
consequente potencial de funcionamento em regime de mercado (PNAER 2020);

- Rever os incentivos a instalagdo de poténcia adicional de FER, sobretudo aquelas baseadas em tecnologias
pouco competitivas e identificar as tecnologias que devem ter prioridade de entrada no sistema, caso seja
necessaria poténcia adicional para a producdo de energia elétrica proveniente de FER (PNAER 2020);

- Adequar a evolugdo da futura capacidade de producdo de energia proveniente de fontes renovaveis e das
escolhas tecnoldgicas a uma ldgica de racionalidade econdmica e de livre iniciativa dos promotores, cujas
decisdes de investimento deixam de estar dependentes de mecanismos de subsidio ou de remuneragdo
garantida e de mitigagao de risco, em conformidade com o regime introduzido pelo Decreto-Lei n.°
215-B/2012, de 8 de outubro.

METAS

A UE definiu, através da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa a
promocdo de utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (Diretiva FER), o objetivo de alcancar, até
2020, uma quota de 20% de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e
uma quota de 10% no sector dos transportes. A mesma Diretiva refere ainda que deverdo ser estabelecidos
objetivos nacionais obrigatdrios coerentes com as quotas determinadas.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.°© 141/2010, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°© 39/2013, de 18
de margo, transpOs parcialmente a Diretiva FER e estabeleceu, no artigo 2.2, as metas nacionais para a
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e no consumo
energético nos transportes em 2020, correspondentes a 31% e a 10%, respetivamente. O documento indica
também um conjunto de metas intercalares para a utilizagdo de energia renovavel no consumo final bruto de
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energia (22,6% para os anos 2011 e 2012; 23,7% para 2013 e 2014; 25,2% em 2015 e 2016; e 27,3% para
os anos 2017 e 2018).

Em 2013, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 28 de fevereiro, aprovou o Plano Nacional de
Agdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE
2016) e o Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para as
Energias Renovaveis - PNAER 2020). O PNAER 2020 fixa os objetivos de Portugal relativos a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em 2020, assumindo as metas fixadas no
Decreto-Lei n.© 141/2010, de 31 de dezembro, acima referidas.

ANALISE

A nova visdo do sector energético para 2020 aposta nas sinergias resultantes da articulacdo das estratégias
para a procura e oferta de energia - o PNAEE e o PNAER, respetivamente. Neste contexto, o PNAER 2020 define
como um dos seus objetivos rever o peso relativo de cada uma das fontes renovaveis no mix energético
nacional, bem como apertar os critérios na selegdo dos apoios, que devem ser direcionados para as FER com
maior maturidade tecnoldgica. No entanto, estas alteracGes ndo deverdo por em causa a importancia e a
“aposta nas FER, muito relevantes na promogdo de um mix energético equilibrado, que reforce a seguranca de
abastecimento e diminua o risco da variabilidade do preco de determinadas commodities e respetivas
implicacBes na fatura energética nacional™.

A produgdo doméstica de energia primdria em Portugal baseia-se em FER. Em 2011 o contributo das energias
renovaveis no consumo total de energia primaria foi de 21,9%, um valor ligeiramente inferior aos 23,4% de
2010, ano em que se alcancou o valor relativo mais elevado da ultima década.

Figura 3.1 - Contribuicdo das FER para o balango energético
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** dados provisorios

Fonte: DGEG, 2013

> Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 28 de fevereiro
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No entanto, se considerarmos apenas o consumo bruto de energia elétrica, a incorporagdo de FER para efeitos
da Diretiva FER® foi de 49,6% em 2011 (o valor real foi de 48,8%). Nesse ano, a producdo bruta de eletricidade
a partir de FER foi de 25 612 GWh, valor inferior ao alcangado em 2010 (29 566 GWh). Em 2012, os valores
provisorios confirmam o decréscimo da energia elétrica produzida com base em FER, facto que se deve,
fundamentalmente, a diminuicdo da producdo hidrica ocorrida em 2011 e 2012 relativamente a um ano
excecional como foi o de 2010. No entanto, Portugal manteve em 2011 o terceiro lugar da Unido Europeia (UE-
15) com a maior incorporacdo de energias renovaveis na producdo de energia elétrica, depois da Austria
(56,3%) e da Suécia (57,2%).

Figura 3.2 - Producdo bruta de energia elétrica com base em FER, em Portugal
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Fonte: DGEG, 2013

E manifesto o crescimento da poténcia instalada em FER para producdo de eletricidade ao longo dos Ultimos
anos, apresentando uma taxa de crescimento média anual (TCMA), entre 2005 e 2012, de 8,3%. No final de
2011, a capacidade instalada para a producdo de energia elétrica a partir de FER atingiu os 10 622 MW em
Portugal (5 332 MW resultantes da componente hidrica, 4 378 MW da edlica, 711 MW da biomassa e biogas,
172 MW de fotovoltaica e 29 da geotérmica), o que traduz um aumento de 9,6% relativamente a 2010, ano em
que o reforco ja havia sido de 6,6% face a 2009.

6 - . N - . . .

A Diretiva FER estabelece a metodologia e as definigdes utilizadas no calculo da quota de energia proveniente de fontes
renovaveis no sentido de assegurar a coeréncia e a comparabilidade das informagdes estatisticas veiculadas pelos diferentes
Estados-membros.
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Figura 3.3 - Poténcia instalada das centrais de producao de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, em Portugal
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Fonte: DGEG, 2013

A energia edlica tem vindo a registar uma subida consistente, tanto a nivel da poténcia instalada (com uma
TCMA, entre 2005 e 2012, de 23%) como da energia elétrica produzida - excegdo apenas para 2011 em que se
constatou uma ligeira diminuigdo no que diz respeito a produgdo de energia elétrica. A nivel mundial, Portugal
registou, em 2011, um sexto lugar na capacidade instalada de energia edlica por km? e na capacidade instalada
de energia edlica per capita, e um terceiro lugar na capacidade instalada de energia edlica por PIB’.

Em 2012, foi publicado o Decreto-Lei n.© 215-B/2012, de 8 de outubro, que completou a transposicao da
Diretiva 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece as regras comuns
para o mercado interno de eletricidade. Este diploma veio consolidar o regime juridico aplicavel a producdo de
eletricidade através de FER, anteriormente disperso por varios diplomas, completando ainda a transposicdo da
Diretiva FER e alterando os conceitos de produgdo em regime ordinario e de produgdo em regime especial,
deixando esta Ultima de se distinguir da primeira apenas pela sujeicdo a regimes especiais no ambito de
politicas de incentivo, passando também a integrar a producdo de eletricidade através de recursos enddgenos
em regime remuneratério de mercado.

CONCEITOS/DEFINIGCOES

Biomassa - Inclui lenhas, residuos vegetais, residuos florestais, briquetes, pellets, residuos sélidos urbanos,
licores sulfitivos, biogas e biocombustiveis. (Fonte: DGEG)

Consumo de Energia Primaria - Toda a energia utilizada diretamente ou a que é sujeita a transformagdo
para outras formas energéticas. Resulta da soma das importagcdes com a producdo doméstica, retirando as
saidas e variagdo de stocks. (Fonte: DGEG)

7 Fonte: World Wind Energy Association
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Eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis - Eletricidade produzida por centrais que
utilizem exclusivamente fontes de energia renovaveis, bem como a quota de eletricidade produzida a partir de

fontes de energia renovaveis em centrais hibridas que utilizam igualmente fontes de energia convencionais,
incluindo a eletricidade renovavel utilizada para encher os sistemas de armazenagem e excluindo a eletricidade
produzida como resultado de sistemas de armazenamento. (Fonte: INE)

Energia Elétrica - Inclui toda a energia elétrica, independentemente da tecnologia de producdo. A producdo
domeéstica corresponde a totalidade da producdo a partir de fontes renovaveis (hidrica, edlica, geotérmica e
fotovoltaica). (Fonte: DGEG)

Energia Final - Energia que é utilizada diretamente pelo utilizador final, ja excluida da energia utilizada nos
processos de transformagdo e das perdas inerentes a esses processos. (Fonte: INE)

Energia proveniente de fontes renovaveis - Energia proveniente de fontes ndo fdsseis renovaveis,
nomeadamente edlica, solar, aerotérmica, geotérmica, hidrotérmica e oceanica, hidraulica, de biomassa, de
gases dos aterros, de gases das instalagGes de tratamento de aguas residuais e biogases. (Fonte: Diretiva
2009/28/CE)

Fonte de energia renovavel (FER) - Fonte de energia ndo fdssil, renovavel, a partir dos ciclos naturais.
(Fonte: INE)

Producdo bruta de energia elétrica - Producdo medida a saida dos grupos da central elétrica. Compreende
a energia absorvida pelos servigos auxiliares da central e pelas perdas dos transformadores que sao
considerados como fazendo parte da central. Na producdo hidroelétrica deverd compreender a producdo das
centrais de bombagem. (Fonte: INE)

Producdo Doméstica (Energia) - Engloba a produgdo de eletricidade através de fontes de origem nacional
(hidrica, edlica, geotérmica e fotovoltaica), e a produgdo de energias renovaveis para outros fins (lenhas e
residuos vegetais, residuos solidos urbanos, licores sulfiticos, biogas e outros). (Fonte: DGEG)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para as
Energias Renovaveis - PNAER 2020) aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.0 20/2013, de
28 de fevereiro;

- Decreto-Lei n.°© 215-B/2012, de 8 de outubro, que estabelece o regime juridico aplicavel a producdo de
eletricidade através de FER, anteriormente disperso por varios diplomas, completando ainda a
transposicdo da Diretiva 2009/28/CE (Diretiva FER);

— Decreto-Lei n.© 141/2010, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.© 39/2013, de 18 de margo,
que transpde parcialmente a Diretiva FER e estabelece as metas nacionais para a utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e no consumo energético nos
transportes em 2020;

- Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril (Diretiva FER), relativa a
promogdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, que altera e subsequentemente
revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE.
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MAIS INFORMACAO

- Direcgao-Geral de Energia e Geologia - http://www.dgeg.pt

- Associagdo de Energias Renovaveis — http://www.apren.pt

— Agéncia para a Energia - http://www.adene.pt

- Portal das Energias Renovaveis — http://www.energiasrenovaveis.com

- Comissao Europeia > Energia > Energias Renovaveis -
http://ec.europa.eu/energy/renewables/index en.htm

— World Wind Energy Association - http://www.wwindea.org/
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Energia e Transportes

4. Transportes

MODELO DPSIR: Pressio

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em Portugal, o transporte de passageiros em ferrovia cifrou-se em 149 milhdes em 2011, correspondendo
a uma reducdo de 2,6% face a 2010; nas mercadorias, o decréscimo foi de 1,2% para 9,97 milhdes de
toneladas no ano de 2011, das quais 90% em territorio nacional;

A rede nacional de estradas aumentou 509 quilémetros entre 2007 e 2011, dos quais cerca de 60% no
ultimo ano. O consumo de combustiveis no transporte rodoviario quebrou 6,6% para 6 193 453 toneladas
equivalentes de petroleo (tep), com destaque para o decréscimo no consumo de gasolina (-9%), GPL (-
8,9%) e gasdleo (-5,8%), em contraste com o aumento do consumo de gas e biodiesel (ambos 3,3%);

O transporte maritimo continuou uma fase de expansdo de atividade, mas menos acentuada: movimento
total de mercadorias (+2,3%) e diminuicdo no numero de embarcacles entradas (-3,3%); os portos
portugueses receberam 14 186 embarcacGes de comércio em 2011, concentradas nas infraestruturas de
Leix0es, Lisboa e Sines (70% do total);

O numero de linhas regulares por operadores de transporte aéreo baixou para 330, mas a taxa de
ocupagdo mantém a tendéncia de subida (64,6% em 2009, 67,6% em 2010 e 70,2% em 2011). O
consumo energético aumentou 3% em 2011;

Em 2011, pela segunda vez consecutiva, a utilizacdo de biocombustiveis nos transportes em Portugal
(5,3%) superou a média europeia (4,7%);

Na Europa, o volume de mercadorias transportadas em 2011 estabilizou apesar, por um lado da quebra do
transporte rodoviario (-1,4%) que representa 73% do sector, e por outro lado, do aumento do
crescimento econdmico da UE-27 e do aumento nos modos de transporte ferroviario (8,4%), aéreo
(1,84%) e maritimo (1,76%).

OBJETIVOS

O Plano Estratégico para os Transportes para o horizonte 2011-2015, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.% 45/2011, de 10 de novembro, estabeleceu trés prioridades estratégicas:

1)

2)

3)

Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector financeiramente equilibrado e
comportavel para os contribuintes portugueses, eliminando alguns dos problemas mais graves como o0s
“défices de exploragdo cronicos elevados; uma divida acumulada de proporcdes alarmantes, que gera
significativos encargos com juros, com forte tendéncia de agravamento; e riscos associados aos encargos
futuros com a disponibilidade de infraestruturas”;

Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional, através de agSes em dois planos:
canalizando os limitados recursos - publicos e comunitarios - para investimentos que comprovadamente
gerem retorno econdmico e melhorem a competitividade das empresas e das exportagdes nacionais; e
selecionando areas de intervencdo, de modo a aumentar a eficiéncia através da abertura “a iniciativa
privada e potenciando o desenvolvimento do tecido empresarial portugués, a criagdo de novas empresas,
a promogao da inovagdo e a criacdo de emprego”;

Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada as necessidades,
promovendo a coesdo social.
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METAS

A UE definiu, através da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa a
promogdo de utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (Diretiva FER), o objetivo de alcancar, até
2020, uma quota de 10% de energia proveniente de fontes renovaveis no sector dos transportes. A mesma
Diretiva refere ainda que deverdo ser estabelecidos objetivos nacionais obrigatérios coerentes com as quotas
determinadas. Neste sentido, o Decreto-Lei n.© 141/2010, de 31 de dezembro, (alterado pelo Decreto-Lei n.°
39/2013, de 18 de margo, e que transpds parcialmente a Diretiva FER) estabeleceu, no artigo 2.2, a meta de
10% para a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis nos transportes, em 2020.

ANALISE

O sector dos transportes representa uma das pressdes fulcrais na ponderagdo dos impactes ambientais gerados
pelas emissGes de Gases com Efeito de Estufa (GEE). Esse caracter de pressdo € reforgcado por se tratar de um
dos sectores de atividade com elevado consumo de energia, sendo, por isso, determinante no seio de um
processo de sustentabilidade.

Na verdade, o volume total das emissGes de GEE no sector dos transportes resulta fundamentalmente de trés
fatores: i) o volume total da atividade e a subjacente reparticdo modal; ii) a quantidade de energia necessaria,
indissociavel do tipo de consumo energético dos veiculos; iii) as emissdes de GEE associadas a produgdo,
distribuicdo e utilizagdo de cada unidade de combustivel, que depende da intensidade carbonica dos
combustiveis.

O sector dos transportes continua muito dependente dos combustiveis produzidos a partir do petrdleo, sendo,
assim, vulneravel a subida tendencial dos pregos internacionais. Por outro lado, é clara a necessidade de
promover uma mudancga de paradigma energético que reduza profundamente a dependéncia dos combustiveis
fésseis e garanta uma drastica redugdo das emissées de GEE. Esse processo € prolongado e prioriza algumas
atividades, como é o caso dos transportes.

Indicadores como o “numero de quildémetros percorridos” sinalizam a eficiéncia na mobilidade, enquanto o
consumo de combustivel remete para a eficiéncia do veiculo e as emissdes carbonicas do combustivel
contribuem para medir a eficiéncia do combustivel. Por isso, quando analisamos os resultados de medidas
tendentes a reducdo da quantidade de emissdes de GEE nos transportes, teremos de atender a trés ordens de
eficiéncia: mobilidade, veiculo e combustiveis.

No plano da mobilidade, alteragées como a introducdo de veiculos menos poluentes em determinado percurso
ou a substituicdo de modos de transporte, como, por exemplo, percursos aéreos por ferrovidrios ou uma
transferéncia gradual do transporte individual para transporte coletivo, sdo eficazes no plano da gestdo da
procura. A eficiéncia de veiculos e de combustiveis estd mais dependente das evolucGes da oferta e da
tecnologia. Por isso, uma expectavel melhoria gradual da eficiéncia no consumo dos veiculos, num contexto de
estabilidade dos precos, pode ser paradoxal, dado que pode gerar um aumento das distancias percorridas,
mitigando o efeito positivo nas redugdes de emissdes e reforgando outros problemas no ambito do
funcionamento de centros urbanos.
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Figura 4.1 - Emissoes de GEE nos transportes, em Portugal e na UE-27
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Fonte: INE/Eurostat, 2013

Nas duas ultimas décadas, as emissOes de GEE originadas pelo sector dos transportes em Portugal apresentam
uma tendéncia de subida, com um aumento de 18% em 2010 face ao ano base (1990), mas nove pontos
percentuais abaixo do limite definido pelo Protocolo de Quioto. Desde 2006, esta tendéncia inverteu-se, com
redugdes continuadas. No entanto, em 2010, o sector dos transportes foi o principal contribuinte para as
emissoes totais de GEE em Portugal, com 26,7%, significativamente acima do comportamento do sector na UE-
27 (19,7%).

Acresce que a intensidade energética da economia retomou, em 2010, a trajetéria descendente iniciada em
2006, em consonancia com a UE-27, mas a estrutura sectorial é diferenciada. No caso dos transportes, Portugal
apresenta uma intensidade energética superior aos parceiros europeus.

Figura 4.2 - Intensidade energética nos transportes
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Fonte: INE/Eurostat, 2013

- 49 -



Se analisarmos a intensidade carbdnica da economia - que nos permite avaliar as emissGes de GEE por unidade
de produgdo - concluimos que a trajetdria € descendente e, mesmo sendo superior a UE-27, em 2010 ha um
nitido estreitamento desse diferencial. Numa perspetiva sectorial, os transportes, tal como a industria
transformadora, a construgdo e os processos industriais, a intensidade carbdnica permanece acima dos niveis
comunitarios, mas verifica-se uma assinalavel convergéncia com a média europeia. Dai que seja uma evolugdo
decisiva no ambito de uma das prioridades estratégicas do desenvolvimento sustentavel, ou seja, a eficiéncia
energética.

Figura 4.3 - Intensidade carbdnica da economia e no sector dos transportes
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Fonte: INE/Eurostat, 2013

Em suma, o sector dos transportes mostra sinais positivos na reducdo das emissGes de GEE associadas a sua
produgdo, mas o consumo de energia permanece excessivo.

Figura 4.4 - Distribuicdo modal do transporte de mercadorias, em Portugal e na EU-27
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Figura 4.5 - Distribuicao modal do transporte de passageiros, em Portugal e na EU-27
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Este comportamento resulta de uma reparticdo modal dominada pelo transporte rodoviario em Portugal, que
pesa 93,9% no transporte de mercadorias, mais 1,6 pontos percentuais em 2010 face ao inicio da década, e
mais 16% do que a UE-27. Em contraste, a importancia do transporte ferroviario € muito superior na Europa,
correspondendo a mais de 17% do transporte de mercadorias, ficando ligeiramente acima dos 6% em Portugal.

No que respeita ao transporte de passageiros, verifica-se, em Portugal, uma quase hegemonia dos veiculos
ligeiros de passageiros, cuja utilizagdo tem sido crescente, traduzida num peso de 85%, em 2010, face a
71,7% em 1990. Nos Ultimos vinte anos, esta evolugdo dos veiculos ligeiros particulares contrasta com a
redugdo da utilizagdo de comboios, com um peso de 4,1%, em 2010, quase menos 6 pontos percentuais do que
0 ano base, e dos "autocarros, elétricos e tréleis", cujo peso baixou de 13,6%, em 1990, para 10,9% em 2010.

Os sistemas ferroviarios transportaram 149 milhdes de passageiros em 2011, traduzindo uma quebra de 2,6%
face a 2010 e acentuando a tendéncia de anos anteriores; o segmento suburbano abrangeu 89,4% do total de
passageiros transportados, mas verifica-se uma reducdo nos trés tipos de trafego, mais acentuada no
transporte internacional (-7,9%) e longo curso (-7%), dado que no suburbano a quebra foi de apenas 2%.

No seio da UE-27, a preferéncia pelos veiculos ligeiros de passageiros é igualmente clara, ainda que
ligeiramente menos expressiva (-0,9%) do que em Portugal, mas o peso de utilizagcdo do transporte ferroviario
é mais significativa, 7,1% em 2010, ainda que evidenciando uma estabilizacdo ao longo das duas ultimas
décadas.

Apesar do elevado peso do transporte rodoviario, a intensificagdo do consumo de biocombustiveis permite a
Portugal superar a UE-27, com um peso de 5,3% em 2011, face aos 4,7% europeus. A utilizagdo de
biocombustiveis, como o etanol e o biodiesel, contribui para substituir os combustiveis convencionais sem
alteragdes substanciais nos veiculos atuais, correspondendo, por isso, a um instrumento fundamental na
redugao de GEE nos transportes.

Figura 4.6 - Consumo de biocombustiveis e de outros combustiveis renovaveis nos transportes
rodoviarios (%)
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CONCEITOS/DEFINIGOES

Biocombustivel - Combustivel liquido ou gasoso para transportes, produzido a partir de biomassa. Sdo
considerados biocombustiveis os produtos: bioetanol; biodiesel; biogds; biometanol; bioéter dimetilico; bio-
ETBE (bioéter etil-ter-butilico); bio-MTBE (bioéter metil-ter-butilico); biocombustiveis sintéticos; biohidrogénio;
e Oleo vegetal puro produzido a partir de plantas oleaginosas. (Fonte: Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de
margo)

Biodiesel - Ester metilico produzido a partir de dleos vegetais ou animais, com qualidade de combustivel para
motores diesel, para utilizagdo como biocombustivel. (Fonte: Decreto-Lei n.© 62/2006, de 21 de margo)

Outros combustiveis renovaveis - Os combustiveis renovaveis que ndo sejam biocombustiveis, obtidos a
partir de fontes de energia renovaveis, tal como se encontram definidas na Diretiva 2001/77/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de setembro, utilizados para efeitos de transporte. (Fonte: Decreto-Lei n.°
62/2006, de 21 de margo)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 33/2013, de 20 de maio, que define os pressupostos do Acordo de
Parceria a negociar entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia, estabelecendo as principais linhas de
intervengdo dos fundos europeus estruturais e de investimento no ciclo 2014-2020;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro que aprova o Plano Estratégico dos
Transportes (PET) para o horizonte 2011-2015;

— Comunicagao da Comissao [COM(2011) 144 final] de 28 de margo: “Livro Branco dos Transportes -
Roteiro do espago Unico europeu dos transportes - Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econdmico em recursos”;

- Comunicagdo da Comissao [COM(2009) 490 final], de 30 de setembro: “Plano de Agdo para a Mobilidade
Urbana”;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 54/2009, de 26 de junho, que aprova a Estratégia Nacional de
Seguranga Rodoviaria (ENSR) 2008-2015;

-~ Comunicagdo da Comissdo [COM(2007) 607 final], de 18 de outubro: “Plano de Agdo para a logistica do
transporte de mercadorias”;

- Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de margo, que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva
2003/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de maio, relativa a promogdo da utilizagdo de
biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes.

MAIS INFORMACAO

- Diregdo-Geral de Energia e Geologia - http://www.dgge.pt

- Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes - http://www.gperi.moptc.pt

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes — http://www.imtt.pt

— Instituto Nacional de Estatistica — http://www.ine.pt

— Comissao Europeia > Eurostat — http://ec.europa.eu/eurostat

- Comissao Europeia > Transportes - http://ec.europa.eu/transport/index en.htm

- 53 -


http://www.dgge.pt/
http://www.gperi.moptc.pt/
http://www.imtt.pt/
http://www.ine.pt/
http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/transport/index_en.htm

Ar e Clima




Ar e Clima

5. Emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE)

MODELO DPSIR: Pressdo

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em Portugal, no ano de 2011, o total das emissdes dos gases com efeito de estufa (GEE), excluindo o
sector florestal e alteragdo de uso do solo (LULUCF), foi estimado em cerca de 70 milhdes de toneladas de
CO,equivalente (MtCO,e), o que representa um aumento de 14,8% face a 1990, valor que se encontra
abaixo da meta nacional de cumprimento de Quioto (+27%);

Nesse ano, o CO, foi o principal gas responsavel pelos GEE, representando cerca de 73,6% do total de
emissdes, seguido do CHs com 17,8% e do N,O com 6,4%;

Em termos das emissdes dos principais GEE em 2011, o sector da energia foi o que apresentou a maior
contribuigao (71%), sendo os transportes e a producdo e transformagdo de energia os subsectores com
maior relevancia;

O sector da energia foi o principal responsavel pelas emissGes de CO;, os sectores agricola e dos residuos
pelas emissGes de CH4 e o sector agricola pelas emissées de N,O, em 2011;

Em 2011, Portugal apresentou uma das mais baixas capitacGes entre os paises da UE-27 com um valor de
6,6 toneladas CO,e por habitante, sendo o valor médio da UE-27 de 9 toneladas CO.e por habitante;

No mesmo ano a intensidade carbdnica nacional situou-se nas 337 toneladas CO,e/10° euros de PIB em
ppc, valor proximo da média da UE-27 (359 toneladas CO,e/10° euros de PIB em ppc).

OBJETIVOS

Estabilizar a longo prazo as concentracdes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico, sendo para isso necessario que a
temperatura global anual média da superficie terrestre ndo ultrapasse 2°C em relagdo aos niveis pré-
industriais;

Garantir o cumprimento das obrigacdes de Portugal no ambito da Unido Europeia, do Protocolo de Quioto,
da Convengdo Quadro das NagGes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC) e das negociagdes sobre
o regime climatico pds-2012;

Implementar as medidas preconizadas a nivel nacional que contribuem para a redugdo de emissGes de
GEE e promovem o combate as alteragdes climaticas, com base em instrumentos fundamentais, como o
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC), o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de
Emissdo 2008-2012 (PNALE II), o Fundo Portugués de Carbono e o Roteiro Nacional de Baixo Carbono
(RNBC) 2020-2050:

e Aumentar a eficiéncia energética em todos os sectores de atividade econdmica;

e Adotar as melhores tecnologias disponiveis em cada sector de atividade, de forma a diminuir as
emissdes de GEE;

e Promover a substituicdo de combustiveis fosseis por fontes de energia renovaveis.

Promover a elaboracdo do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) 2020, bem como dos
Planos sectoriais de Baixo Carbono.
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METAS

Ao abrigo do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades, Portugal esta vinculado a
limitar o crescimento das emissGes de GEE, no periodo 2008-2012, a 27% face ao registado em 1990, o que
corresponde a um valor médio anual de 76,4 Mt CO,e.

O Pacote Energia-Clima, aprovado na Unido Europeia no final de 2009, estabelece como objetivo comunitario
uma redugdo até 2020 de pelo menos 20% das emissGes de GEE na Comunidade, em relacdo a 1990. A nivel
europeu, os sectores abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengcas de Emissdo (CELE) devem reduzir 21%
das emissdes face a 2005 e os restantes sectores 10% em relagdo ao mesmo ano.

No ambito da partilha de esforgos entre os Estados-membros, definida através da Decisdo CE n.° 406/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, Portugal devera limitar o aumento das emissdes de GEE dos
sectores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, entre 2013 e 2020, em 1% em
relagdo a 2005.

ANALISE

As Alteragbes Climaticas tém vindo a ser identificadas como uma das maiores ameagas ambientais, sociais e
econdmicas que o planeta e a humanidade enfrentam na atualidade.

A Convencdo Quadro das NagGes Unidas relativa as AlteracGes Climaticas e as negociacdes em curso sobre o
regime climatico pds-2012 tém como objetivo de longo prazo a estabilizagdo das concentracdes de GEE na
atmosfera a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico. O facto da
emissdo destes gases ser um fendmeno comum a varios sectores de atividade, contribui para o caracter
transversal das politicas de mitigacdo das AlteragGes Climaticas e de adaptagdo aos seus efeitos. Neste sentido,
tém vindo a ser elaborados e aprovados cada vez mais instrumentos de politica, a nivel nacional e
internacional, no sentido dessa mitigacdao e adaptagdo aos impactes resultantes das emissées de GEE.

No ambito dos compromissos comunitarios e internacionais assumidos relativamente a CQNUAC, a Convencdo
sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteira de Longo Alcance da UNECE e a Diretiva comunitaria relativa aos
tetos nacionais de emissGes, Portugal submete anualmente o inventdrio dos GEE e outros poluentes
atmosféricos. E com base nesta informacdo que se verifica 0 cumprimento das metas acordadas no &mbito do
Acordo de Partilha de Responsabilidades e do Protocolo de Quioto.

A anadlise dos dados inventariados mais recentes demonstra que, em 2011, o valor nacional de emissdes dos
GEE (CO,, CH4, N2O, HFC, PFC e SFg), excluindo o sector florestal e alteragdes de uso do solo (LULUCF),
correspondeu a cerca de 70 Mt CO,e, o que representa um aumento de 14,8% face a 1990, valor abaixo da
meta nacional de cumprimento no d&mbito do Protocolo de Quioto para o periodo 2008-2012, que estabelece
para este periodo um limite de 27% no aumento das emissGes face a 1990, o que corresponde a 76,4 Mt CO.e.

Em Portugal, entre 1990 e 2011, a emissdo destes gases cresceu a um ritmo médio de 0,7% por ano. Apds um
aumento significativo das emissdes nacionais durante os anos 90, o seu crescimento estagnou no inicio da
década de 2000, registando-se a partir de 2005 uma continua diminuicdo das emissdes, sendo esta evolugdo
em grande parte um reflexo do comportamento da economia portuguesa. No entanto, nos anos mais recentes
esta relagdo modificou-se sendo possivel observar indicios de uma dissociagdo entre o crescimento da economia
e 0 aumento de emissdes de GEE.
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Figura 5.1 - Emissoes de GEE (sem LULUCF) e compromissos para o periodo 2008-2012
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Fonte: APA, 2013

Esta tendéncia geral de estabilizacdo e de decréscimo das emissdes é consequéncia de um conjunto de fatores,
nomeadamente o crescimento da utilizacdo de fontes energéticas menos poluentes como o gas natural, a
instalagdo de centrais termoelétricas de ciclo combinado e de unidades de cogeracdo. Sdo ainda de apontar
outros fatores, como a melhoria da eficiéncia energética e tecnoldgica dos processos industriais, o
aperfeicoamento da eficiéncia dos automdveis, a melhoria da qualidade dos combustiveis. Nos anos mais
recentes assistiu-se a um desenvolvimento significativo da producdo de energia a partir de fontes renovaveis,
em particular a edlica.

O abrandamento da atividade industrial nacional e a cessagdo de algumas atividades por deslocagdo para
outros paises, bem como a situacdo mais recente de recessdao da econdmica influenciaram em larga escala a
evolugdo registada nos ultimos anos em termos de emissées.

Em 2011 o CO, foi o principal gas responsavel pelas emissdes registadas, representando 73,6% do total,
seguido do CHs com 17,8% e do N,O com 6,4%. Analisando o periodo entre 1990 e 2011 verifica-se que a
evolugdo dos principais GEE se traduziu num aumento de 21,3% de CH4, num acréscimo de 14,1% de CO; e
numa reducgao de 19,2% de N,O.
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Figura 5.2 - Evolugcdao das emissoes dos principais GEE (CO,, CH; e N,0)
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Fonte: APA, 2013

Relativamente a contribuicdo dos sectores de atividade para a emissdo de cada GEE em 2011, observa-se que o
sector da energia foi o principal contribuinte para as emissdes de CO,, com 92,4% do total de emissdes deste
gas. Os sectores dos residuos e agricola foram os principais responsaveis pelas emissées de CH., com 61,6% e
34,6%, respetivamente, e o sector agricola foi o que mais contribuiu para as emissGes de N,O, contribuindo
com 71,5% para o total de emissdes deste gas.

Figura 5.3 - Evolugao das emissoes dos principais GEE, por sector de atividade
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Fonte: APA, 2013

Em termos do total de emissGes dos principais GEE, o sector da energia apresentou a maior contribuicdo com
71%, sendo os transportes e a producédo e transformacdo de energia os subsectores com maior relevancia.
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Figura 5.4 - Emissoes dos principais GEE em 2011, por sector de atividade
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Figura 5.5 - Emissoes de GEE na UE-27 por habitante, em 2011
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Fonte: Eurostat, 2013; AEA, 2013

A analise da totalidade de emissdes de GEE por habitante, em 2011, revela que Portugal apresentou uma das
mais baixas capitacdes entre os paises da UE-27, ocupando o 4° lugar mais baixo, com um valor de 6,6 t CO.e
por habitante, sendo o valor médio da UE-27 de 9 toneladas COe por habitante. No entanto, Portugal foi o 2°
pais da UE-27 que mais aumentou a sua capitacdo de GEE, face aos valores de 1990, situacdo que revela a
grande disparidade existente no inicio dos anos 90 entre a estrutura econémica portuguesa face a maioria dos
paises europeus, e o forte desenvolvimento e alteragGes profundas verificados a nivel nacional apds a adesédo a
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Em termos de intensidade carbdnica, expressa em emissGes de GEE por PIB, Portugal encontra-se na 92
posicdo, com um valor de 337 t CO,e/10° euros de PIB em ppc, préximo da média da UE-27 (359 t CO,e/10°
euros de PIB em ppc).

Figura 5.6 - Emissoes de GEE na UE-27 por unidade de PIB em ppc
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Fonte: Eurostat, 2013; AEA, 2013

Com vista a sustentar a estratégia de cumprimento de Quioto, Portugal elaborou em 2011 uma estimativa do
desvio ao cumprimento, de acordo com uma metodologia baseada nos dados mais recentes de emissdes e que
considera ainda o progresso de politicas e medidas chave e uma estimativa de outros aspetos a considerar na
contabilizagdo, como sejam o Comércio Europeu de Licencas de Emissdo e os sumidouros de carbono.

A estimativa mais recente da trajetéria de cumprimento nacional da meta de Quioto aponta para uma
continuacdo das reducdes de emissGes obtidas nos Ultimos anos, prevendo-se que Portugal venha a cumprir os
compromissos previstos.

A necessidade de prever o grau de cumprimento das metas nacionais no ambito do Protocolo de Quioto de
forma a permitir o reforco atempado das politicas e medidas de combate as alteragBes climaticas e o
ajustamento da dotacgdo financeira do Fundo Portugués de Carbono levou ao desenvolvimento de um Sistema
de Previsao do Cumprimento de Quioto - CumprirQuioto.pt.

CONCEITOS/DEFINIGCOES

Energia proveniente de fontes renovaveis - Energia proveniente de fontes ndo fdsseis renovaveis,
nomeadamente edlica, solar, aerotérmica, geotérmica, hidrotérmica e oceanica, hidraulica, de biomassa, de
gases dos aterros, de gases das instalacbes de tratamento de aguas residuais e biogases. (Fonte: Diretiva
2009/28/CE)
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Fonte de energia renovavel (FER) - Fonte de energia ndo fdssil, renovavel, a partir dos ciclos naturais.
(Fonte: INE)

Intensidade Carbodnica - Mede a quantidade de gases com efeito de estufa emitidos por unidade do Produto
Interno Bruto. (Fonte: INE)

Paridades Poder de Compra (PPC) - Taxa de conversao de moeda que possibilita a comparagao
internacional do volume do PIB e outros indicadores econdémicos, tomando em consideragdo as diferengas de
niveis de precos entre os diferentes paises. Para tal, comparam-se os precos de cabazes de bens e servigos
representativos e comparaveis entre paises. O cabaz incluiu cerca de 3 000 itens cobrindo toda a gama de bens
e servigos que compdem o PIB (consumo de bens e servigos, servigos da administracdo, bens de equipamento,
projetos de construgao). (Fonte: Eurostat)

Poluente - qualquer substancia presente no ar ambiente que possa ter efeitos nocivos na saide humana e ou
no ambiente. (Fonte: Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro)

Produto Interno Bruto (PIB) - Mede o valor de mercado final total de todos os bens e servigos produzidos
num pais durante um determinado periodo. O PIB é o indicador da atividade econdmica mais utilizado e é
frequentemente medido numa base anual ou trimestral para avaliar o crescimento da economia de um pais,
entre periodos, sendo também uma medida do total das despesas associadas ao consumo e ao investimento e
da despesa publica efetuada pelo Estado, mais o valor das exportagbes menos o das importagées. (Fonte:
Eurostat)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Annual European Union Greenhouse Gas Inventory 1990-2011 and Inventory Report 2013 - Submission to
the UNFCCC Secretariat, EEA Technical Report No. 8/2013 (EEA, 2013);

— Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases 1990-2011 submitted under UNFCCC
(APA/MAMAOT, 2013);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 93/2010, de 26 de novembro - Roteiro Nacional de Baixo
Carbono, Planos Sectoriais de Baixo Carbono, Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020;

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril - Estratégia Nacional de Adaptacdo as
AlteragOes Climaticas;

-~ Comunicacdo da Comissdao COM(2010)2020final, de 3 de marco - Europa 2020, - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

— Decreto-Lei n.° 154/2009 de 6 de julho (Diploma CELE);

- Decisdo n.° 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa aos esforgos a
realizar pelos Estados-membros para reducdo das suas emissOes de gases com efeito de estufa a fim de
respeitar os compromissos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade até
2020 (Decisao "Effort-Sharing");

- Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa a promogdo da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas
2001/77/CE e 2003/30/CE;

— Diretiva 2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, que altera a Diretiva
2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime comunitdrio de comércio de licengas de emissdo de
gases com efeito de estufa (nova Diretiva CELE);

— Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, relativa ao armazenamento
geoldogico de didxido de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do Conselho, as Diretivas
2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o Regulamento (CE) n.° 1013/2006
(Diretiva CCS);
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— Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 1/2008, de 4 de janeiro - Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas
de Emissao 2008-2012 (PNALE II);

— Pacote Energia-Clima (CE, 2008);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 103/2007, de 6 de agosto — Programa para os Tetos de Emissao
Nacionais;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 104/2006, de 23 de agosto - Programa Nacional para as
Alteracoes Climaticas (PNAC 2006).

MAIS INFORMAGAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

— Sistema de Previsdo do Cumprimento de Quioto - http://www.cumprirquioto.pt

— Comissao Europeia — http://ec.europa.eu/clima/news/index en.htm

- Nag0es Unidas > Convencdo Quadro das NagGes Unidas sobre Alteragdes Climaticas - http://unfccc.int

— Nagdes Unidas > Programa das Nagbes Unidas para o Ambiente — http://www.unep.org/climatechange

- Nagoes Unidas > Alteragdes Climaticas - http://www.un.org/climatechange

- Intergovernmental Panel on Climate Exchange - http://www.ipcc.ch
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Ar e Clima

6. Emissoes de substancias precursoras do ozono troposférico

MODELO DPSIR: Pressio

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- 0O valor do Potencial de Formagdo do Ozono Troposférico diminuiu em cerca de 31% desde 1990, o que se
deveu sobretudo a diminuigdo das emissGes de compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM) que
foi de aproximadamente 39%;

- Os sectores da industria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a formagdo de ozono na
troposfera em 2011 (cerca de 40% e 28%, respetivamente);

- Os valores das emissGes de oxidos de azoto (NOx) e COVNM em 2011 foram, respetivamente, de 176 kt e
177 kt, ambos abaixo das metas para 2010 definidas pelo Protocolo de Gotemburgo e pela Diretiva
relativa aos tetos de emissdo para estes poluentes.

OBJETIVOS

— Cumprir os acordos internacionais e comunitarios assumidos nesta matéria;

- Assegurar que as medidas sectoriais necessdrias para atingir os objetivos de reducdo das emissGes
atmosféricas sdo tomadas e implementadas;

- Avaliar o impacte das medidas de reducdo das emissGes atmosféricas, em particular no que respeita ao
ozono troposférico.

METAS

O Protocolo de Gotemburgo a Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia
(CLRTAP, na sigla inglesa) da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa estabeleceu como metas
para as emissOes atmosféricas, em 2010, NOx=260 kt e COV=202 kt.

O Decreto-Lei n.°© 193/2003, de 22 de agosto, que transpde para o direito interno a Diretiva 2001/81/CE
relativa aos tetos de emissdao (NECD, na sigla inglesa) ou “Diretiva Tetos”, estabeleceu como metas para as
emissdes atmosféricas, em 2010, NOx=250 kt e COVNM=180 kt.

ANALISE

O ozono é o principal produto de diversas reagdes fotoquimicas complexas que ocorrem na baixa atmosfera
(troposfera), na presenca de radiacdo solar, oxigénio e de determinados compostos, os gases precursores do
ozono troposférico ou de superficie, de que sdo exemplo os NOyx e os COVNM. Sendo um poderoso oxidante, o
ozono, quando presente na troposfera em concentracbes demasiado elevadas, € prejudicial a saude humana
(principalmente a nivel respiratorio), para além dos danos provocados nos ecossistemas e no patrimoénio.

Os principais instrumentos regulatérios nacionais e internacionais que tém por objetivo a reducdo da emissdo
de substancias precursoras do ozono troposférico sdo o Protocolo de Gotemburgo e a “Diretiva Tetos”, a qual foi
transposta para o ordenamento juridico portugués através do Decreto-Lei n.°© 193/2003, de 22 de agosto, que
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fixa os niveis maximos de emissdo® a atingir até 2010 para os 6xidos de azoto e para os compostos organicos
volateis ndo metanicos, estabelecendo também a obrigacdo de desenvolver um programa para a redugao
destes poluentes. Foi assim criado o Programa para os Tetos de Emissao Nacionais (PTEN) para 2010, aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 103/2007, de 6 de agosto. Este Programa identificou como
principal responsdvel pela emissdo de COVNM, gerados pela utilizacgdo de solventes e na refinagdo,
armazenagem e distribuicdo de produtos petroliferos, os sectores da industria e refinagdo; e como principal
emissor de NOx o sector dos transportes.

O Potencial de Formagdo do Ozono Troposférico (TOPF, na sigla inglesa) € um indicador especifico de utilizagdo
comum na avaliagdo da evolugdo das emissdes das substédncias precursoras do ozono troposférico. Este
indicador permite, recorrendo a um fator de ponderacéo®, a agregacio das emissdes dos gases precursores do
ozono, permitindo quantifica-las em massa de COVNM equivalente.

Figura 6.1 - Emissoes de substancias precursoras do ozono troposférico, por poluente e por sector
de atividade
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Fonte: APA, 2013

® Este diploma estabelece também os tetos de emissdo para o SO, e o NH;, que ndo se encontram no ambito deste
indicador.

® Fatores de ponderagdo para a conversao em COVNM equivalente — TOPF: NOy=1,22; COVNM=1,00.
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Figura 6.3 — Variacdo das emissoes de substancias precursoras do ozono troposférico, entre 1990 e
2011, por poluente e por sector de atividade
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Atentando a analise por poluente (Figura 6.1), constata-se que as emiss6es de COVNM permaneceram
inalteradas de 2010 para 2011, com o valor aproximado de 177 kt. As emissGes de NOy, por seu lado, sofreram
uma reducao de 10 kt, passando de 186 kt em 2010 para 176 kt em 2011. Estes valores sagraram-se,
respetivamente, numa redugdo de 39% para os COVNM e 23% para os NOy, desde 1990. O valor do Potencial
de Formagdo do Ozono Troposférico, que nos d@ as emissGes agregadas destes compostos, diminuiu
aproximadamente 31% desde 1990.

Procedendo a analise das emissdes destes poluentes por sector de atividade econdémica (Figuras 6.1 e 6.3),
constatamos que as melhorias mais significativas foram obtidas nos sectores da energia e nos transportes, com
uma redugdo de cerca de 64% e 50%, respetivamente. Em contrapartida, o sector industrial apresentou um
aumento de 6% nas emissdes destes poluentes em relagdo a 1990, sendo o sector que em 2011 mais
contribuiu para a formacdo do ozono na troposfera. Ainda no grafico da Figura 6.3, é observavel um aumento
de 224% em relagdo a 1990, nas emissdes provenientes do sector dos residuos. Este aumento &, no entanto,
pouco expressivo na analise global das emissdes destas substancias, ja que o sector dos residuos tem uma
contribuicdo diminuta para a mesma (aproximadamente 2% em 2011), como o grafico da Figura 6.1 bem
ilustra.
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Figura 6.4 - Comparacao das emissdoes em Portugal em 2011, com tetos de emissdo europeus e
internacionais
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O grafico da Figura 6.4 é ilustrativo do nivel de emissOes destes compostos relativamente aos tetos
estabelecidos pelo Protocolo de Gotemburgo e pela “Diretiva Tetos”. Em 2011 foram emitidas 176 kt de NOx e
177 kt de COVNM, ambos valores inferiores aos tetos fixados, o que significa que Portugal se mantem abaixo
dos limites maximos estabelecidos para a emissdo de substancias precursoras do ozono troposférico.

Figura 6.5 — Evolugao relativa das emissoes de substancias precursoras do ozono troposférico com o
PIB e o consumo de energia primaria
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Partindo da analise da evolugdo do PIB, do consumo de energia primaria e das emissdes de substancias
precursoras do ozono troposférico (Figura 6.5), é observavel a ocorréncia de uma dissociagdo cada vez mais
acentuada entre os niveis de emissdo destes poluentes e o valor do PIB, sensivelmente a partir de meados da
década de 1990, o que constituiu uma expressdo do chamado decoupling economia-ambiente, em que o
crescimento econdmico tende progressivamente a deixar de comportar custos ambientais, um objetivo
considerado essencial no caminho a percorrer para uma “economia verde”. Paralelamente, entre 1996 e 2005,
constata-se também uma dissociacdo progressiva entre o consumo de energia primaria e as emissGes de NOy e
COVNM, sugerindo uma independéncia crescente entre emissdes e o consumo de energia. Em 2005 deu-se uma
inflexdo, iniciando-se a partir dai uma queda acentuada do consumo de energia primaria, que foi acompanhada
por uma intensificagdo da queda dos valores das emissdes destes compostos.

CONCEITOS/DEFINICOES

Emissdo - Libertagdo de uma substancia para a atmosfera a partir de fonte pontual, mdvel ou difusa. (Fonte:
Decreto-Lei n.© 193/2003, de 22 de agosto)

0zono - O ozono ocorre naturalmente em baixas concentragdes em toda a atmosfera. Na troposfera, proximo
da superficie da Terra, este composto forma-se quando éxidos de azoto (NOy) e compostos organicos volateis
(COV), ambos designados por "precursores do ozono", reagem com a luz solar através de reagdes fotoquimicas
complexas. Niveis elevados de ozono troposférico sdo prejudiciais para a saude humana, para o ambiente e
para o patriménio. (Fonte: AEA)

Tetos nacionais de emissao - Quantidade maxima de uma substancia, expressa em quilotoneladas, que pode
ser emitida a nivel nacional durante um ano civil. (Fonte: Decreto-Lei n.° 193/2003, de 22 de agosto)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Portuguese Informative Inventory Report on Air Pollutant Emissions, 1990-2011 Submitted under the
UNECE Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (APA/MAMAOQOT, 2013);

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 103/2007, de 6 de agosto - Programa para os Tetos de Emissdao
Nacionais (PTEN);

- Estratégia Tematica sobre Poluigdo Atmosférica (Comissdo Europeia, 2005);

— Decreto-Lei n.© 193/2003, de 22 de agosto, que transpde a Diretiva 2001/81/CE relativa aos tetos de
emissdo nacionais;

— Diretiva 2001/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, relativa aos tetos de
emissdo nacionais.

MAIS INFORMAGCAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

— Agéncia Europeia do Ambiente > Poluicdo do ar — http://www.eea.europa.eu/themes/air

- Comissdo Europeia > DG Ambiente >Politica do ar - http://ec.europa.eu/environment/air/index en.htm

- Protocolo de Gotemburgo a Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia
(CLRTAP, na sigla inglesa) da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa -
http://www.unece.org/env/Irtap/multi h1.html
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Ar e Clima

7. Emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes

MODELO DPSIR: Pressio

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Em 2011 foram emitidas 47 kt de didéxido de enxofre (S0O;), 176 kt de éxidos de azoto (NOy) e 47 kt de
amoniaco (NHs), valores inferiores as metas impostas pelo Protocolo de Gotemburgo e pela Diretiva
relativa aos tetos de emissdo destes poluentes;

- Nesse ano, o NOy foi o gas que teve a maior contribuicdo para o total das emissOes de substancias
acidificantes e eutrofizantes (47,5%), seguido do NH; (34,2%) e por fim do SO, (18,3%);

— Globalmente, entre 1990 e 2011, as emiss6es de substancias acidificantes e eutrofizantes sofreram uma
redugdo de 41,6%, para a qual contribuiu especialmente a grande diminuigdo nas emissGes de SO,, com
uma reducdo especifica de 71%;

- Em 2011 o sector “Outros” e o sector da agricultura foram os que mais contribuiram para a emissdo de
substancias acidificantes e eutrofizantes, com 31,8% e 23%, respetivamente.

OBJETIVOS

-~ Cumprir os acordos internacionais e comunitarios assumidos nesta matéria;

- Assegurar que as medidas sectoriais necessdrias para atingir os objetivos de reducdo das emissGes
atmosféricas sdo tomadas e implementadas;

- Avaliar o impacte das medidas de reducdo das emissGes atmosféricas, em particular na qualidade do ar.

METAS

O Protocolo de Gotemburgo a Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia
(CLRTAP, na sigla inglesa) da Comissdao Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa estabelece como metas
para as emissGes atmosféricas, em 2010: SO,=170 kt; NO,=260 kt; e NH;=108 kt.

O Decreto-Lei n.°© 193/2003, de 22 de agosto, que transpde para o direito interno a Diretiva 2001/81/CE
relativa aos tetos de emissdo (NECD, na sigla inglesa) ou “Diretiva Tetos”, estabelece como metas para as
emissoes atmosféricas, em 2010: SO,=160 kt; NO,=250 kt; e NH3=90 kt; determinando que, a partir de 2010,
ndao podem esses valores ser ultrapassados.

ANALISE

As emissGes atmosféricas de substancias acidificantes como o SO,, os NOy, provenientes sobretudo da queima
de combustiveis fésseis, e o NHs;, em conjunto com os seus produtos de reacdo como os acidos sulfurico e
nitrico, podem, apds a sua deposicdo, conduzir a alteragbes na composicdo quimica do solo e da agua de
superficie. Este processo, que recebe o nome de “acidificacdo”, interfere gravemente com os ecossistemas. A
silvicultura e agricultura modernas contribuem para este fendmeno e sdo simultaneamente afetadas por ele. As
substancias acidificantes também desempenham um papel no efeito estufa e os 6xidos de azoto, em particular,
contribuem igualmente para os problemas do ozono (formacdo do ozono troposférico, deplecdo do ozono
estratosférico - ver indicador “EmissGes de substancias precursoras do ozono troposférico”) e, para além disso,
juntamente com o amoniaco, contribuem para a adubacdo nitrogenada de ecossistemas naturais terrestres.
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Os NO4x e o NH3 sdo também responsaveis pela eutrofizacdo, a qual consiste num processo caracterizado pelo
enriquecimento excessivo das dguas em elementos nutritivos, principalmente azoto (N) e fésforo (P), causando
um crescimento anormal das espécies vegetais aquaticas para niveis que pdem em causa a utilizacdo normal e
desejavel da agua. Como consequéncia da proliferagdo anormal da flora aquatica, a concentragdo de oxigénio
dissolvido na agua diminui, inibindo a capacidade de manutencdo da fauna e da flora. As principais fontes dos
nutrientes referidos sdo os fertilizantes utilizados na agricultura, as aguas lixiviantes de terrenos agricolas e
florestais e as aguas residuais domésticas e industriais.

No final da década de 1970, a acidificagdo era ja amplamente reconhecida como uma grande ameacga para o
ambiente. Em resultado desse facto, grandes programas de pesquisa foram criados para investigar a cadeia
desde a emissdo até aos efeitos das substancias acidificantes, com o objetivo de indicar possiveis medidas de
politica neste dominio. Isto levou a uma melhor compreensdo e modelizagdo dos processos envolvidos o que,
por sua vez, ajudou a formular acordos internacionais com metas e objetivos explicitos para a redugdo das
emissdes de poluentes que originam a acidificagao.

Os principais instrumentos regulatérios para prosseguir o objetivo de redugdo das emissGes de substancias
acidificantes e eutrofizantes sdo o Protocolo de Gotemburgo e a “Diretiva Tetos”, transposta para o
ordenamento juridico portugués através do Decreto-Lei n.© 193/2003, de 22 de agosto, que fixa os niveis
maximos de emissdo!® a atingir em 2010 para o SO,, os NOx e o NH3, estabelecendo também a obrigacdo de
desenvolver um programa para a redugao destes poluentes. Foi assim criado o Programa dos Tetos de Emissdo
Nacionais para 2010 (PTEN), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°© 103/2007, de 6 de agosto.
Este Programa identificou os principais sectores responsaveis pela emissdao de gases acidificantes: o sector da
energia pelas emissées de SO,, o sector dos transportes pelas emissdes de NOx e os sectores da agricultura e
da pecuaria pelas emissGes de NHs.

Na avaliagcdo da evolucdo das emissGes de substancias acidificantes e eutrofizantes é comum a utilizagdo de um
indicador especifico, o equivalente acido, que agrega o potencial acidificante e eutrofizante dos compostos
referidos, apds afetacdo a cada um deles de um fator de ponderacdo?!.

Efetuando uma andlise por poluente conclui-se que em 2011 foram emitidas 47 kt de SO,, 176 kt de NOx e 47
kt de NHs. A semelhanca do que tem sido registado nos Ultimos anos, o NO, foi 0 gas que em 2011 maior peso
teve no total das emissGes de substancias acidificantes (47,5%), seguido do NHs (34,2%) e finalmente do SO,
(18,3%). Globalmente, entre 1990 e 2011, as emissdes de substancias acidificantes tiveram uma redugdo de
41,6%, para a qual contribuiu especialmente a grande diminuigdo nas emissGes de SO, com uma redugao
especifica de 71%.

Procedendo a andlise das emissdes destes poluentes por sector de atividade econdmica entre 1990 e 2011
(Figuras 7.1 e 7.3), constatamos que as melhorias mais significativas foram obtidas nos sectores dos residuos,
energia e industria, com redugdes de cerca de 73,2%, 71,8% e 51,8%, respetivamente. No entanto, no caso do
sector dos residuos, a reducdo observada é pouco expressiva na analise global das emissGes destas
substancias, uma vez que esse sector tem uma contribuicdo minima de aproximadamente 1,4%. Por outro
lado, os sectores agricola e dos transportes apresentaram em 2011, reducgles significativamente menores,
19,1% e 17,9%, respetivamente.

Em 2011 o sector “Outros” e o sector da agricultura foram os que mais contribuiram para a emissdo de
substancias acidificantes e eutrofizantes, com 31,8% e 23% respetivamente.

Esta evolugdo é consequéncia de um conjunto de fatores, nomeadamente o crescimento da utilizacdo de fontes
energéticas menos poluentes, como o gas natural, a instalacdo de centrais termoelétricas de ciclo combinado e
de unidades de cogeracdo. Sdo ainda de apontar outros fatores, como a melhoria da eficiéncia energética e
tecnoldgica dos processos industriais ou 0 aumento da exigéncia relativamente a qualidade dos combustiveis.

10 Este diploma estabelece também o teto de emissdo para os compostos orgénicos volateis (COV), fora do dmbito deste
indicador.
1 Fatores de ponderacdo para a conversdo em equivalente acido (equivalente acido/kg): SO,=31,25; NOx=21,74; NH3=58,82.
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Figura 7.1 - Emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes, por poluente e por sector de
atividade
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Figura 7.2 - EmissoOes agregadas de substancias acidificantes e eutrofizantes
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Figura 7.3 - Variacdo do Equivalente Acido 1990-2009 (% em relacdo a 1990)
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Relativamente a comparacdo das emissGes das substdncias acidificantes e eutrofizantes com os tetos de
emissdo impostos pelo Protocolo de Gotemburgo e pela “Diretiva Tetos”, verifica-se que em 2011 todas elas se
encontraram abaixo dos valores estabelecidos. Relativamente ao NHs, em 1990 as emissdes nacionais ja eram
inferiores aos dois tetos fixados, enquanto no caso do SO, desde 1999 que as emissOes respeitam as duas
metas. No que respeita ao NOy, a meta do Protocolo de Gotemburgo é cumprida desde 2003 e a da Diretiva
Tetos desde 2006.
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Figura 7.4 - Comparacao entre as emissoes de Portugal em 2011 e os tetos de emissdo europeus e
internacionais
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Fonte: APA, 2013

Através da andlise da Figura 7.5 observa-se que desde os finais da década de 90 e até 2011, se verifica uma
dissociacdo cada vez mais acentuada entre os niveis de emissdo das substancias acidificantes e o valor do PIB.
Paralelamente, desde finais dos anos 90 e até 2005 verificou-se também uma dissociagdo entre o consumo de
energia primaria, que regista um aumento, e as emissdes destes poluentes que diminuem. A partir de 2005
passa a ocorrer uma diminuicdo do consumo de energia primaria, mantendo-se a tendéncia de diminuicdo do
nivel de emissGes mas de forma mais acentuada.

Figura 7.5 - Evolugdo relativa das emissdes de substancias acidificantes e eutrofizantes com o PIB e
o consumo de energia primaria
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CONCEITOS/DEFINIGOES

Acidificacdao (ou deposicao acida) - Excesso de acidez devido a deposicao de amoniaco, 6xidos de azoto e
diéxido de enxofre que pode levar a danificagdo das aguas interiores e ecossistemas terrestres. (Fonte: APA)

Emissdo - Libertagdo de uma substancia para a atmosfera a partir de fonte pontual, movel ou difusa. (Fonte:
Decreto-Lei n.© 193/2003, de 22 de agosto)

Eutrofizacdao - Excesso de nutrientes azoto (cujas fontes principais sdo o amoniaco e os 6xidos de azoto) e
fésforo, que pode conduzir a alteragbes na composicdo das comunidades dos ecossistemas e a perda de
biodiversidade. (Fonte: APA)

Tetos nacionais de emissdo - Quantidade maxima de uma substancia, expressa em quilotoneladas, que
pode ser emitida a nivel nacional durante um ano civil. (Fonte: Decreto-Lei n.° 193/2003, de 22 de agosto)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Portuguese Informative Inventory Report on Air Pollutant Emissions, 1990-2011 Submitted under the
UNECE Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (APA/MAQOT, 2013);

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 103/2007, de 6 de agosto - Programa para os Tetos de Emissao
Nacionais (PTEN);

- Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica (Comissdo Europeia, 2005);

- Decreto-Lei n.0 193/2003, de 22 de agosto, que transpde a Diretiva 2001/81/CE relativa aos tetos de
emissdo nacionais;

— Diretiva 2001/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, relativa aos tetos de
emissdo nacionais.

MAIS INFORMAGCAO

-~ Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

— Agéncia Europeia do Ambiente > Poluigdo do ar - http://www.eea.europa.eu/themes/air

-~ Comissdo Europeia > DG Ambiente >Politica do ar - http://ec.europa.eu/environment/air/index en.htm

- Protocolo de Gotemburgo a Convencdo sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia
(CLRTAP, na sigla inglesa) da Comissdo Econdmica das Nagles Unidas para a Europa -
http://www.unece.org/env/Irtap/multi_h1.html
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Ar e Clima

8. Precipitacao e temperatura do ar a superficie

MODELO DPSIR: Estado

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- No Continente, o ano de 2012 foi caracterizado por valores da temperatura média do ar préximos do valor
da normal climatolégica do periodo 1971-2000 e os valores médios da temperatura minima inferiores;

- 0O ano 2012 em Portugal continental caracterizou-se por uma situacdo de seca meteoroldgica, que se
iniciou no final de 2011 e que se manteve durante quase todo o ano de 2012. A maior intensidade da
situacdo de seca verificou-se no final do inverno e inicio da primavera, com quase todo o territério nas
classes de seca mais graves do indice PDSI (Palmer Drought Severity Index), severa e extrema, nos
meses de fevereiro e margo;

- Em 2012 o total de precipitagdo anual em Portugal continental foi inferior em -246,1 mm ao valor normal
1971-2000. Ao longo deste ano destacaram-se os meses de janeiro e fevereiro, que registaram
precipitacdo inferior a normal climatoldgica 1971-2000 em valores que ultrapassam os 95 mm. Seguiu-se
o més de margo com uma quantidade de precipitagdo também significativamente inferior ao valor de
referéncia: -40,4 mm. Nos restantes meses do ano a quantidade de precipitacdo esteve proxima dos
valores normais, com desvios a média inferiores ou préximos de 20 mm.

OBJETIVOS

— Cumprir os objetivos assumidos em matéria de Alteragdes Climaticas ao nivel das Nagdes Unidas;

- Promover estratégias de aumento da resiliéncia as alteragOes climaticas da saude, da propriedade e das
fungdes produtivas dos solos, nomeadamente mediante a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e dos
ecossistemas.

METAS

O 6° Programa Comunitario de Acdo em Matéria de Ambiente estabeleceu o enquadramento para a politica
ambiental da Unido Europeia para o periodo 2002-2012. Entre os quatro dominios prioritarios de agcdo que
identificou, esta o das alteragdes climaticas, no ambito do qual foi definida a meta de limitar a 2 °C o aumento
da temperatura média global da superficie da Terra, em comparacdo com os niveis pré-industriais, um objetivo
com que Portugal se comprometeu, no plano comunitario. A proposta, atualmente em estudo, do 7° Programa
Comunitario de Acdo em Matéria de Ambiente, que ird enquadrar a politica de ambiente da UE para o periodo
subsequente de 2013-2020, mantém a referida meta de 2 °C que, de acordo com os Ultimos dados cientificos
disponiveis é o valor maximo, que permitira fazer face a uma alteragdo climatica, sem que venham a verificar-
se 0s cenarios envolvendo os impactes mais dramaticos, para os quais a adaptacdo sera mais dificil, mais
dispendiosa ou em casos extremos, até impossivel.

ANALISE

O Painel Intergovernamental para as AlteragGes Climaticas (IPCC, na sigla inglesa) reune periodicamente os
mais recentes cenarios climaticos, procedendo a identificacdo dos seus impactes e avancando estimativas para
os custos associados a concecdo e implementacdo das medidas de resposta.
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O 5° Relatdrio de Avaliacdo do IPCC cuja divulgagdo se iniciou em setembro de 2013 e que sera constituido por
trés Relatérios dos Grupos de Trabalho e por um Relatério de Sintese ird facultar uma atualizagdo dos
conhecimentos existentes sobre os aspetos cientificos, técnicos e socioeconémicos das alteragdes climaticas. O
relatorio inclui um novo conjunto de cenarios para analise a partir das contribuigdes dos grupos de trabalho
encarregados da sua elaboracgdo; maior detalhe regional sobre os impactes das mudancas climaticas, interacées
entre adaptagdo e mitigagdo, impactes inter- e intra-regionais, e uma sintese multissectorial; gestdo de riscos e
a definicdo de uma resposta (de adaptagdo e mitigagdo), incluindo a informacdo cientifica relevante para o
artigo 29 da Convengdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Alteragées Climaticas, UNFCCC na sigla inglesa,
referente a "...estabilizacdo das concentracées de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que evite
uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico”.

A contribuicdo do Grupo de Trabalho I para o 5° Relatério de Avaliagdo do IPCC (WG I AR5, na sigla inglesa),
denominada Climate Change 2013: The Physical Science Basis fornece uma avaliagdo abrangente da base
cientifica das alteragdes climaticas, fundamentada na literatura cientifica aceite para publicacdo até 15 margo
de 2013. Foi a primeira das quatro partes que constituem a totalidade do relatério a ser divulgada, o que
aconteceu na sequéncia da 122 Sessdo do Grupo de Trabalho I, realizada em Estocolmo, na Suécia, entre 23 e
26 de setembro de 2013. O Sumario para Decisores Politicos e respetiva avaliagdo cientifica e técnica
subjacente, igualmente aprovados nessa sessdo, reiteram as conclusdes resultantes da observagao direta das
alteragdes do clima atual: o aquecimento do sistema climatico é uma realidade inequivoca, comprovada e
comprovavel a partir do aumento das temperaturas globais do ar e do oceano, da fusdo do gelo e neve e da
subida do nivel médio do mar. Acresce a convergéncia crescente entre a maioria dos elementos da comunidade
cientifica, de que a origem do aquecimento global é maioritariamente antropogénica e que este se mantera
provavelmente até ao final do século.

As observacdes meteoroldgicas realizadas em Portugal continental e nas Regides autdnomas dos Acores e da
Madeira evidenciam que o clima portugués sofreu, ao longo do século XX, uma evolugdo caracterizada por trés
periodos de mudanca da temperatura média, com aquecimento entre 1910-1945, seguido de arrefecimento
entre 1946-1975 e por um aquecimento mais acelerado desde 1976.

Em Portugal continental, o ano de 2012 registou uma temperatura média anual de 15,21 °C, valor virtualmente
idéntico ao valor médio 1971-2000 (anomalia de -0,05 °C). De resto, os valores médios da temperatura
maxima e minima do ar, registados em 2012 ficaram, também eles, muito préximos dos valores da normal
climatoldgica 1971-2000 com desvios de +0,43° C e -0,67 °C respetivamente.

Ao longo de 2012 ocorreram quatro ondas de calor, nos meses de margo, maio e setembro e uma onda de frio
em fevereiro.
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Figura 8.1 - Temperatura média anual do ar em Portugal continental - desvios em relagdo a normal
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No que diz respeito ao total de precipitagao anual, o valor registado no ano de 2012 foi de 636,0 mm, ou seja,
inferior a normal climatoldgica 1971-2000 em 246,1 mm, valor que permite classificar 2012 como um ano seco
- na realidade, o oitavo ano mais seco dos ultimos 82 anos. Ao longo deste ano destacaram-se os meses de
janeiro e fevereiro, que registaram precipitacdo inferior a normal climatolégica 1971-2000 em valores que
ultrapassaram os 95 mm (foi o més de fevereiro mais seco desde 1931 com um total mensal de 2,2 mm, o que
corresponde a um desvio em relagdo a normal de -97,9 mm). Seguiu-se 0 més margo com uma quantidade de
precipitacdo também significativamente inferior ao valor de referéncia: -40,4 mm. Nos restantes meses do ano

a quantidade de precipitagdo esteve préxima dos valores normais, com desvios a média inferiores ou proximos
de 20 mm.

Figura 8.2 - Quantidade média de precipitacdo anual em Portugal continental - Comparagao com a
normal 1971-2000
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Ao longo do ano em analise registou-se a ocorréncia de alguns fendmenos meteoroldgicos extremos, que é
importante referir: trés tornados, respetivamente, na Lagoa de Albufeira, em maio, na regido de Evora
(Arraiolos) em outubro, e na regido do Algarve (Lagoa-Silves), em novembro, tendo este Ultimo sido o mais
grave, com o vento (rajada de 3s) a registar intensidades com valores compreendidos no intervalo de 256-295
Km/h.

No cumprimento da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 93/2010, de 26 de novembro, devidamente
enquadrada pela orientagdo estratégica Europeia na sequéncia da elaboragdo do Roteiro Europeu de Baixo
Carbono, foi publicado o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), que tem como objetivo o estudo da
viabilidade técnica e econémica de trajetdrias de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em
Portugal até 2050, conducentes a uma economia competitiva e de baixo carbono.

O documento avanga como conclusdo em fungdo da anadlise efetuada, a possibilidade de definir para Portugal
trajetorias de redugdo das emissdes nacionais de GEE até 2050 da ordem de 50% a 60%, face aos niveis de
1990. A redugdo das emissGes é gradual e de acordo com o cenario avangado acentua-se na década de 40.

Outra conclusdo resultante do estudo efetuado incluida no documento é a de que todos os sectores de atividade
tém potencial para a reducdo de emissGes, com destaque especial para o sector da energia.

Multiplos fatores contribuem para as trajetorias de baixo carbono: uma maior eficiéncia energética associada a
introdugdo de novas tecnologias; uma gestdo mais eficiente dos recursos e uma crescente eletrificagdo
acompanhada de uma maior penetragdo de fontes de energia renovavel.

Se os impactos negativos de trajetorias de baixo carbono na economia sdo pouco significativos e os custos
associados a sua implementacdo se encontram ao alcance do pais, ndo € menos verdade que a adogdo de
trajetorias de baixo carbono se sagram num conjunto de beneficios adicionais importantes: menor dependéncia
energética, atingindo em 2050 valores da ordem de 50%; poupanca na balanca comercial de produtos
energéticos que pode atingir em 2050 valores de 500-1200 M€; geragdo emprego verde; incentivo a
investigacdo e desenvolvimento; redugdo de custos de dano que pode atingir 240 M€ em 2050; reducdo de
emissoOes acidificantes e melhor salde publica.

CONCEITOS/DEFINIGOES

indice PDSI - O indice PDSI (Palmer Drought Severity Index), foi desenvolvido por Palmer (1965) e
implementado e calibrado para Portugal continental (Pires, 2003). Este indice baseia-se no conceito do balanco
da agua tendo em conta dados da quantidade de precipitagdo, temperatura do ar e capacidade de agua
disponivel no solo e permite detetar a ocorréncia de periodos de seca classificando-os em termos de
intensidade (fraca, moderada, severa e extrema). (Fonte: IPMA)

Onda de frio - Considera-se que ocorre uma onda de frio (do ponto de vista climatoldgico) quando num
intervalo de pelo menos 6 dias consecutivos, a temperatura minima do ar é inferior em 5 °C ao respetivo valor
médio didrio da temperatura minima (no periodo de referéncia 1961-1990). (Fonte: IPMA)

Onda de calor - Considera-se que ocorre uma onda de calor (do ponto de vista climatoldgico) quando num
intervalo de pelo menos 6 dias consecutivos, a temperatura maxima do ar é superior em 5 °C ao respetivo
valor médio didrio da temperatura maxima (no periodo de referéncia 1961-1990). (Fonte: IPMA)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Boletim climatoldgico anual - 2012 (IPMA, 2013);

- Comissdo Europeia (2011). Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides. O Sexto Programa Comunitario de Agdo em matéria
de Ambiente - Avaliagado Final, [COM(2011) 531 final], Bruxelas, 31 de agosto 2011;

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro - Roteiro Nacional de Baixo Carbono
2020 (RNBC 2020);
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— Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril — Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteracdes Climaticas;

— Intergovernmental Panel on Climate Change Fourth Assessment Report: Climate Change 2007 (IPCC,
2007);

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 104/2006, de 23 de agosto - Programa Nacional para as
Alteracoes Climaticas (PNAC 2006).

MAIS INFORMAGCAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

— Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - http://www.ipma.pt

— Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) - http://www.ipcc.ch/index.htm

- Proposta de um programa geral de acdo da UE em matéria de ambiente “Viver bem, dentro das limitagGes
do nosso planeta” - http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm

- Organizagdo Meteoroldgica Mundial (WMO) - http://www.wmo.int/pages/index en.html
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Ar e Clima

9. Indice de Qualidade do Ar

MODELO DPSIR: Estado

Destaque / Principais Conclusées

- Em 2012, a classe predominante do Indice de Qualidade do Ar (IQAr) foi *“Bom”;

— Entre 2010 e 2012 verificou-se uma evolugdo positiva no IQAr com um aumento significativo do niimero
de dias com classificagdo “Bom” e “Muito Bom” e uma redugdo do numero de dias com classificagdo
“Fraco” e “Mau”;

- De 2011 para 2012 numero de dias com classificagdo de “Fraco” sofreu uma redugdo de cerca de 2%, em
particular nas aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte), Area Metropolitana de
Lisboa Sul (AML Sul) e Porto Litoral;

— Em 2012 houve apenas registo de um dia com classificagdo de “Mau”, verificado na zona Norte Interior.

OBJETIVOS

- Garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos, tanto a nivel comunitario como nacional, em termos
de qualidade do ar ambiente, os quais visam evitar, prevenir ou limitar efeitos nocivos dos diferentes
poluentes atmosféricos na salde humana e no ambiente;

- Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territdrio nacional;

- Aumentar o numero de dias do ano em que o indice de qualidade do ar é classificado como "Muito bom"
ou "Bom" e, por sua vez, diminuir o nimero de dias do ano em que é "Médio", "Fraco" ou "Mau";

- Promover e melhorar o acesso do publico a informagdo sobre o estado da qualidade do ar e suas
consequéncias na saude.

METAS

Nao foram identificadas metas para este indicador.

ANALISE

A melhoria da qualidade do ar em Portugal, nas Ultimas décadas, tem sido um dos sucessos em matéria de
ambiente, a semelhanga do que se verificou a nivel europeu. No entanto, ndo obstante as acSes empreendidas,
existem ainda problemas que persistem e que urge resolver. A comissdao Europeia tem estabelecido Programas
de Acdo integrados, com a elaboragdo da Estratégia Tematica da Poluicdo Atmosférica como documento
enquadrador de medidas e agBes, com vista a melhoria do ar que respiramos para niveis que ndo constituam
riscos para a salude humana e ecossistemas.

No ambito da diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, transposta para o
direito interno pelo Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, foram estabelecidos critérios de avaliagdo
comuns, requisitos de troca de informacgdo harmonizados e intercomparaveis e a disponibilizacdo ao publico, de
forma clara e simples, de informagdo sobre os niveis de qualidade do ar registados ou previstos, por forma a
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garantir que a populagdo em geral possa antecipar comportamentos para a protecdo da salude e evitar a sua
exposicao a determinados poluentes.

Neste sentido, € no que respeita a previsdo da qualidade do ar, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) tem
vindo a promover projetos no ambito do sistema nacional de informacgdo sobre qualidade do ar, baseados em
duas tipologias de modelos (estatistico e numérico), agregando a informac&o obtida sob a forma de Indice de
Qualidade do Ar (IQAr).

O IQAr medido numa determinada &rea resulta da média aritmética calculada individualmente para os
poluentes medidos nessa area. Os valores assim determinados sdo comparados com as gamas de
concentragdes associadas a uma escala de cores, sendo os poluentes com a concentragdo mais elevada os
responsaveis pelo IQAr.

A medigdo dos poluentes atmosféricos no ambito do Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro, é efetuada
nas estagbes de monitorizagdo, geridas pelas Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR),
em Portugal continental, e pelas Diregdes Regionais do Ambiente (DRA), nas Regides Auténomas.

Estes dados sdo transmitidos a base de dados nacional sobre qualidade do ar (QualAr), da responsabilidade da
APA, que através dessa informacdo, calcula diariamente o IQAr, a partir dos valores médios de concentragdo
dos poluentes didxido de azoto, ozono, particulas inalaveis (PMy), assim como do didxido de enxofre e
monoxido de carbono, caso exista essa informacao.

Figura 9.1 - Indice de Qualidade do Ar (IQAr) em 2012
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A classe predominante do IQAr nos ultimos anos tem sido “Bom”, tendéncia que se veio a confirmar em 2012.

De uma forma geral, verificou-se uma evolugdo positiva entre 2011 e 2012, com um aumento do nimero de
dias com classificagdo “Muito Bom” (em mais 1% de dias do que em 2011) e “"Bom” (em mais 6% de dias do
que no ano anterior).
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Ja o numero de dias com classificacdo de “Fraco” sofreu uma redugdo de cerca de 2% de 2011 para 2012,

representando 140 dias. Foi nas aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte),

Area

Metropolitana de Lisboa Sul (AML Sul) e Porto Litoral que se registaram as maiores diminuigdes destas

ocorréncias face ao ano 2011.

Em 2012, tal como em 2011, registou-se apenas um dia com classificacdo de “Mau”, na zona do Norte Interior,

distinta da zona onde no ano transato se verificou essa situacdo (Zona de Influéncia de Estarreja).

Figura 9.2 - Evolugao do nimero de dias distribuidos por cada classe do IQAr, por zona ou
aglomeracao (2010 a 2012)
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Fonte: CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Madeira, DRA Agores, 2013

Da analise da evolucdo anual do IQAr (Figura 9.2), para o periodo compreendido entre 2010 e 2012, é possivel
verificar que a classe com maior ocorréncia é a de “Bom”.

CONCEITOS/DEFINICOES

Aglomeracao - Zona que constitui uma conurbacgdo caracterizada por um numero de habitantes superior a
250 000 ou em que o numero de habitantes se situe entre os 250 000 e os 50 000 e tenha uma densidade
populacional superior a 500 hab/km?. (Fonte: Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro)

Ar ambiente - Ar exterior da troposfera, excluindo os locais de trabalho tal como definidos no Decreto-Lei n.°
347/93, de 1 de outubro, onde sdo aplicaveis as disposicbes em matéria de salde e seguranca no trabalho e
a0s quais o publico ndo tem acesso regular. (Fonte: Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro)

Poluente - Qualquer substancia presente no ar ambiente que possa ter efeitos nocivos na saide humana e ou
no ambiente. (Fonte: Decreto-Lei n.°© 102/2010, de 23 de setembro)

Zona - Area geogréfica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagdo de solo e
densidade populacional delimitada para fins de avaliacdo e gestdo da qualidade do ar. (Fonte: Decreto-Lei n.©
102/2010, de 23 de setembro)
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- O Ambiente na Europa - Situagdo e Perspetivas 2010: Sintese. (AEA, 2010);

- Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, que estabelece o regime de avaliagdo e gestdo da
qualidade do ar ambiente;

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

— Decreto-Lei n.° 279/2007, de 6 de agosto - Altera o Decreto-Lei n.° 276/99, criando um sistema que deu
um caracter mais vinculativo aos Planos de melhoria da qualidade do ar;

- Estratégia Tematica sobre Poluicdo Atmosférica (Comissdao Europeia, 2005).

MAIS INFORMAGCAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

QUALAR: Base de Dados On-line sobre a Qualidade do Ar - http://www.qualar.org

- Agéncia Europeia do Ambiente > Ar — http://www.eea.europa.eu/themes/air

— Comissdo Europeia > Ambiente > Ar - http://ec.europa.eu/environment/air/index en.htm

-84 -


http://www.apambiente.pt/
http://www.qualar.org/
http://www.eea.europa.eu/themes/air
http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm

Ar e Clima

10. Episodios de poluicdo por ozono troposférico

MODELO DPSIR: Estado

Destaque / Principais Conclusoes

- Em 2012 foram registados 16 dias com excedéncias ao limiar de informagdo ao publico, segundo dados
recolhidos nas 48 estagdes que monitorizaram este poluente;

- Nesse ano, a zona Norte Interior foi a que registou o maior nimero de dias com excedéncia a esse limiar -
oito dias;

- 0 valor das concentragdes maximas diarias das médias octo-horarias de ozono troposférico registado quer
nas estacdes rurais, quer nas estacdes urbanas de fundo foi de 148 pg/m?, ultrapassando o objetivo de
longo prazo definido na legislagdo, de 120 pug/m3.

OBJETIVOS

- Garantir o cumprimento dos objetivos nacionais e comunitarios em termos de qualidade do ar ambiente,
que visam evitar, prevenir ou limitar os efeitos nocivos dos diferentes poluentes atmosféricos na saude
humana e no ambiente;

- Comunicar ao publico as ultrapassagens aos limiares de ozono;

- Divulgar o sistema, j& implementado, de previsdo do Indice de Qualidade do Ar (IQA) e, em particular,
dos niveis de ozono, de forma a contribuir para a prevengdo da exposicao da populagdo a esse poluente.

METAS

Garantir a observancia dos valores legislados relativos a concentracdo de ozono no ar ambiente:
- N&o ultrapassar em mais de 25 dias por ano civil e em média num periodo de trés anos (ou de um
ano, caso se verifique a inexisténcia de um conjunto completo e consecutivo de dados validos anuais)
o valor alvo para a protecdo da saide humana de 120 pg/m?3;
- Alongo prazo, ndo ultrapassar o valor de 120 pg/m?® em nenhum dia do ano.

[Decreto-Lei n.°© 102/2010, de 23 de setembro, que transpde para o direito interno as Diretivas 2008/50/CE e
2004/107/CE, estabelece o regime de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente]

ANALISE

O ozono troposférico € um poluente secundario, ou seja, a sua formacgdo resulta da reacdo de determinados
poluentes seus percursores, como os Oxidos de azoto (NOx) e os compostos organicos volateis (COV) na
presenca de luz solar, fator que determina que as suas concentracdes sejam bastante variaveis ao longo do ano
e mesmo ao longo do dia. No verdo e durante a tarde as concentracdes de ozono sdo por esse motivo mais
elevadas.

Estes fatores determinam que os paises do sul da Europa registem um maior nimero de episddios de ozono do
que outras zonas da Europa.
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Os episddios de ozono sdo definidos como um periodo de tempo que pode ir de algumas horas até alguns dias,
e que se caracteriza por elevadas concentragdes de ozono com consequentes ultrapassagens dos limiares
definidos na lei. Os episédios de ozono ocorrem em condicGes meteoroldgicas especificas (alta pressdo
atmosférica, temperaturas elevadas, estagnagdo da circulagdo atmosférica) que limitam a dispersdo dos
precursores de ozono emitidos para a atmosfera.

Sendo um poderoso oxidante, o ozono provoca efeitos graves na salude humana, principalmente ao nivel do
sistema respiratdrio, que se podem traduzir em inflamagdo das vias respiratorias, tosse, irritagdo da garganta e
desconforto na respiragdo. A gravidade destes efeitos aumenta com a concentragdo de ozono no ar, o tempo de
exposigao e a quantidade inalada.

O ozono é também prejudicial para o ambiente, jé@ que reduz a capacidade fotossintética das plantas e impede
a sua absorgdo do didéxido de carbono, prejudicando a acdo de reprodugdo e crescimento, com consequente
diminuicdo da producdo agricola e do crescimento das florestas.

O Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, que transpde para o direito interno as Diretivas 2008/50/CE e
2004/107/CE, estabelece o regime de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente e fixa como limiar de
alerta o valor de 240 pg/m® de ozono e como limiar de informacdo ao publico, o valor de 180 pg/m?
(concentracées médias horarias).

Este diploma determina que, caso se verifiqguem situacdes de excedéncia aos limiares de alerta e de
informagdo, a populagdo deva ser informada dessas ocorréncias, nomeadamente através de comunicados
emitidos pelas ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) que disponibilizam essa
informagdo as autarquias locais, autoridades de saude, organizagbes ndo-governamentais e oOrgdos de
comunicagao social.

Este Decreto-Lei define ainda outros pardmetros para o ozono, como o valor alvo para protecdo da saude
humana, 120 pg/m3, que ndo deve ser ultrapassado mais de 25 dias por ano civil e em média num periodo de
trés anos (ou de um ano, caso se verifique a inexisténcia de um conjunto completo e consecutivo de dados
validos anuais) e o objetivo de longo prazo que corresponde a ndo ultrapassagem daquele valor em nenhum dia
do ano.

A Figura 10.1 representa a relagdo entre o nimero de dias em excedéncia ao limiar de informagdo ao publico
no que respeita ao ozono e o numero de estacGes que o monitorizam desde 1995. Através da sua observacao,
verifica-se que em 2012 foram registados, nas 48 estacdes de monitorizagdo, 16 dias com excedéncias ao
limiar de informagdo ao publico, denotando uma tendéncia decrescente das ultrapassagens de ozono desde
2010.

Figura 10.1 - Ultrapassagem ao limiar de informacgdo ao publico e n.° de estagoes que monitorizam
0 ozono troposférico

&
é 70 ~
3
© 60 -
=9
[
4
S 50 A
%)
©
S 40
5}
-
o
é 30 A
7y
6 20_
&
*
&
o 10 A
S
S5 ol

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

I Ultrapassagens ao limiar de informagé&o ao publico
—®— Estac¢des de monitorizagdo do ozono
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Tal como tem acontecido em anos anteriores, foi na zona Norte Interior que se registou o maior nimero de dias
em que foi excedido o limiar de informacdo ao publico, oito dias (Figura 10.2). Este valor corresponde a um
decréscimo relativamente ao ano anterior, no qual se observaram 13 dias de excedéncias.

Verificou-se ainda um decréscimo do nimero de zonas onde o limiar de informagdo ao publico relativamente ao
ozono foi excedido, sete zonas em 2012 face a onze em 2011.

Figura 10.2 - Ultrapassagem ao limiar de informacao ao publico nas zonas com estagdes que
monitorizam o ozono troposférico, em 2012
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A Figura 10.3 apresenta a tendéncia da ultima década, tendo por base a média dos dados validos medidos nas
estagbes de monitorizagdo, agregados por tipologia de estagdo (rural e urbana de fundo). Em 2012, o valor
obtido para ambos os tipos de estacdes, rurais e urbanas de fundo, foi de 148 pug/m?, revelando uma tendéncia
decrescente dos niveis medidos desde 2010. No entanto, esta descida tem uma expressdo muito pouco
significativa e estd acima do objetivo de longo prazo definido na legislacdo, de 120 pug/m3.
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Figura 10.3 - Concentragées médias octo-horarias de ozono troposférico
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Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Acgores, 2013

CONCEITOS/DEFINIGOES

Ar ambiente - Ar exterior da troposfera, excluindo os locais de trabalho tal como definidos no Decreto-Lei n.°
347/93, de 1 de outubro, onde sdo aplicaveis as disposicbes em matéria de salde e seguranga no trabalho e
aos quais o publico ndo tem acesso regular. (Fonte: Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro)

Composto organico Volatil (COV) - Compostos organicos com origens antropogénica e biogénica, ndo
incluindo o metano, que podem produzir oxidantes fotoquimicos por reacdo com o6xidos de azoto na presenca
da luz solar. (Fonte: Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro)

Limiares de alerta - Um nivel acima do qual uma exposicdo de curta duragdo apresenta riscos para a saude
humana da populagdo em geral e a partir do qual devem ser adotadas medidas imediatas. (Fonte: Decreto-Lei
n.© 102/2010, de 23 de setembro)

Limiar de informacdo - Nivel acima do qual uma exposicdo de SO,, NOx ou o0zono de curta duracdo apresenta
riscos para a saude humana de grupos particularmente sensiveis da populagdo, a partir do qual é necessaria a
divulgagao imediata de informagdes adequadas. (Fonte: Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro)

Objetivo a longo prazo - Nivel a atingir a longo prazo, exceto quando tal ndo seja exequivel através de
medidas proporcionadas, com o intuito de assegurar uma protecdo efetiva da salde humana e do ambiente.
(Fonte: Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro)

Oxido de azoto - Soma das concentracdes de mondxido e didxido de azoto, adicionadas como partes por
bilido (ppbv), e expressa em microgramas por metro cubico (ug/m?3) de diéxido de azoto. (Fonte: Decreto-Lei
n.°© 102/2010, de 23 de setembro)

Poluente - Qualquer substancia presente no ar ambiente que possa ter efeitos nocivos na saide humana e ou
no ambiente. (Fonte: Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro)

Valor alvo - Nivel fixado com o intuito de evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos na salide humana e ou
no ambiente, a atingir, na medida do possivel, durante um determinado periodo de tempo. (Fonte: Decreto-Lei
n.© 102/2010, de 23 de setembro)
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Zona - Area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupacdo de solo e
densidade populacional delimitada para fins de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar. (Fonte: Decreto-Lei n.°
102/2010, de 23 de setembro)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- EEA Signals 2013 - Every breath we take (EEA, 2013);
— Air quality in Europe - 2012 report (EEA, 2012);

- Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, que estabelece o regime de avaliagdo e gestdo da
qualidade do ar ambiente;

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

- Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro, relativa ao arsénio, ao
cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aroméaticos policiclicos no ar ambiente.

MAIS INFORMAGCAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

— QUALAR: Base de Dados On-line sobre a Qualidade do Ar - http://www.qualar.org

- Agéncia Europeia do Ambiente > Ozono - http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality/more-
about-air-pollutants/ozone-1

— Comissao Europeia > Ambiente > Ar - http://ec.europa.eu/environment/air/index en.htm
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Ar e Clima

11. Poluigdo por particulas inalaveis

MODELO DPSIR: Estado

Destaque / Principais Conclusées

Em 2012 o valor limite diario relativo a concentracdo de PM;, foi ultrapassado em mais de 35 dias nas
aglomeracbes da Area Metropolitana de Lisboa Norte (56 dias), Porto Litoral (49 dias), de Aveiro/ilhavo
(52 dias) e na Zona de Influéncia de Estarreja (39 dias), ndo obstante a redugdo do numero de
excedéncias diarias face a 2011;

A concentracdo média anual de PM;, em 2012 foi de 19 pg/m3 o que representa uma reducdo
relativamente a 2011 (24 pg/m?);

Em 2012 foram utilizadas 61 estacOes de qualidade do ar para a monitorizagdo dos niveis de PM;o, menos
7 do que no ano transato.

OBJETIVOS

Garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos ao nivel da UE em termos de qualidade do ar
ambiente, os quais visam evitar, prevenir ou limitar efeitos nocivos dos diferentes poluentes atmosféricos
na salde humana e no ambiente;

Avaliar a qualidade do ar ambiente em todo o territdrio nacional, com especial incidéncia nos centros
urbanos;

Preservar a qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e melhora-la nos restantes casos;

Promover e melhorar o acesso do publico a informacgdo sobre qualidade do ar, nomeadamente informando
da previsdo das suas concentragdes através do Indice de Qualidade do Ar (IQAr), e as consequéncias na
salide humana devido a sua exposigao.

METAS

Nao exceder os valores limite, previstos na legislacao (Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro):

- Valor limite para a concentracdo média didria de 50 ug/m* de PMj,, a ndo exceder mais de 35 vezes
por ano civil;
- Valor limite para a concentracdo média anual de PMyo, de 40 pg/m?®.

ANALISE

As particulas atmosféricas sdo constituidas por particulas sdlidas ou liquidas suspensas na atmosfera
provenientes de fontes naturais ou antropogénicas. A natureza da fonte influencia tanto as propriedades fisicas
(dimensdo) como a composicdo quimica das particulas.

As fontes naturais deste poluente sdo, por exemplo, as particulas e poeiras em suspensdo oriundas das regides

desérticas transportadas na circulacdo geral da atmosfera, spray marinho (sal em suspensdo na atmosfera) e o
pdlen. As principais fontes antropogénicas das particulas sdo o trafego rodoviario (ex. combustdo, erosdo do
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pavimento, desgaste dos pneus e travoes), a indUstria (ex. centrais termoeléctricas, instalagdes que realizam
processos de incineragdo), o aquecimento doméstico e a agricultura. Também os incéndios florestais tém uma
influéncia significativa no aumento das concentracGes de material particulado.

As particulas em suspensdo podem ser formadas por compostos diversos, tais como acidos (nitratos e sulfatos),
quimicos organicos, metais e particulas provenientes do solo ou pé.

A atual legislagdo comunitaria e internacional relativa ao controlo dos niveis de particulas especifica objetivos
para as concentragdes admissiveis de forma a garantir a qualidade do ar ambiente, conforme as orientagbes e
os programas da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) classificando-as de acordo com o seu diametro
aerodinamico equivalente, como inferiores ou iguais a 10 e 2,5 micrones, designadas por PM;q € PM, 5.

As particulas constituem um dos poluentes atmosféricos com maior impacte em termos de saude publica. A
exposicdo as particulas pode afetar pessoas de todas as idades, sendo mais graves as consequéncias em
pessoas com problemas cardiacos e respiratorios. Estes efeitos incluem a asma, bronquite crénica, a
degradacdo da fungdo pulmonar, assim como a redugao da esperanca média de vida.

Para além dos efeitos na salde humana, as particulas sdo ainda prejudiciais ao ambiente, com implicagdes
adversas em termos de alteracGes climaticas e ecossistemas, contribuindo para a reducdo da visibilidade e
promovendo a corrosdo dos edificios.

O Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro, que transpde para o direito interno as Diretivas 2008/50/CE e
2004/107/CE, estabelece o regime de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, e determina como valor
limite para a concentracdo média didria o valor de 50 pg/m?® de PMy,, a ndo exceder mais de 35 vezes por ano
civil. Neste diploma é também estabelecido o valor limite para a concentragdo média anual de PMyo, 40 ug/m?.

Figura 11.1 - Excedéncias ao valor limite diario de PM;, nas zonas e aglomeragoes que as
monitorizam (estagées de fundo, trafego e industriais), em 2012

Norte Interior

Porto Litoral (a)

Vale do Sousa (a)

Vale do Ave (a)

Braga (a)

Coimbra (a)

Aveiro/flhavo (a)

Centro Interior

Centro Litoral

Zona de Influéncia de Estarreja

Vale do Tejo e Oeste

Zona / Aglomeragéo

Area Metropolitana de Lisboa Norte (a)
Area Metropolitana de Lisboa Sul (a)
Peninsula de Settbal/ Alcicer do Sal

Setdbal (a)
Alentejo Litoral
Alentejo Interior
Albufeira/Loulé (a)

Acgores

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

(@) aglomeragéo ndo excedéncia <—— |—>» excedéncia
Valor Limite Didrio = 50 pg/m3 Dias Excedéncia (n.°)
Valor a ndo exceder mais do que 35 vezes no ano (=)
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Em 2012 o valor limite didrio para a concentracdo de PM;, foi ultrapassado nas aglomeracdes da Area
Metropolitana de Lisboa Norte, que registou 56 dias de excedéncia em 2012 (menos 30 do que no ano
anterior), de Porto Litoral, com 49 dias de excedéncia (menos 53 do que em 2011), de Aveiro/ilhavo, com 52
dias de excedéncia (menos 20 ocorréncias que em 2011) e na Zona de Influéncia de Estarreja, com 39 dias de
excedéncia (menos 12 que no ano transato).

De salientar, ainda, a reducdo significativa verificada na aglomeracdo da Area Metropolitana de Lisboa Sul, que
em 2012 apenas registou seis dias de excedéncia ao valor limite diario para a concentragdo de particulas PMyy,
face aos 47 dias registados no ano anterior.

Figura 11.2 - Concentracdo média anual de PM;, e estagées que monitorizam estas particulas
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Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Acgores, 2013

Em relagdo a andlise de tendéncia da concentragdo média anual de PM;, nos ultimos anos, verifica-se uma
melhoria relativamente a exposicdo da populagdo as particulas, registando-se uma tendéncia claramente
decrescente entre 2000 (37 ug/m?) e 2012 (19 pg/m?).

Em 2012 foram utilizadas 61 estacGes de monitorizacdo para a avaliagdo da concentracdo média anual de PMy,
através de medigdo fixa, verificando-se um decréscimo do nimero de estacGes relativamente ao ano anterior
(68).

Ao nivel europeu, tém-se verificado melhorias em matéria de emissdes de particulas. Entre 2001 e 2010, as
emissOes diretas de PMjp e de PM,s diminuiram 14% na Unido Europeia e 15% nos 32 paises membros da
Agéncia Europeia do Ambiente. No entanto, a reducdo das emissGes nem sempre resulta em menor exposicao
as particulas.

CONCEITOS/DEFINICOES

Aglomeracgdo - Zona que constitui uma conurbagdo caracterizada por um nimero de habitantes superior a
250 000 ou em que o numero de habitantes se situe entre os 250 000 e os 50 000 e tenha uma densidade
populacional superior a 500 hab/km?. (Fonte: Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro)

Ar ambiente - Ar exterior da troposfera, excluindo os locais de trabalho tal como definidos no Decreto-Lei n.°
347/93, de 1 de outubro, onde sdo aplicaveis as disposicdes em matéria de salde e seguranga no trabalho e
a0s quais o publico ndo tem acesso regular. (Fonte: Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro)
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indice de Qualidade do Ar (IQAr) - Ferramenta que permite, através de uma classificacdo simples e
compreensivel, o acesso do publico a informagdo sobre qualidade do ar (Fonte: QualAr)

PM;, - Particulas em suspensdo suscetiveis de passar através de uma tomada de ar seletiva, definido no
método de referéncia para a amostragem e medigdo de PM;o, norma EN 12341, com uma eficiéncia de corte de
50% para um diametro aerodindmico de 10 um. (Fonte: Decreto-Lei n.°2 102/2010, de 23 de setembro)

PM, s - Particulas em suspensdo suscetiveis de passar através de uma tomada de ar seletiva, definido no
método de referéncia para a amostragem e medicdo de PM, s, norma EN 14907, com uma eficiéncia de corte de
50% para um diametro aerodindmico de 2,5 pm. (Fonte: Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro)

Poluente - Qualquer substéncia presente no ar ambiente que possa ter efeitos nocivos na saude humana e ou
no ambiente. (Fonte: Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro)

Valor limite - Nivel fixado com base em conhecimentos cientificos com o intuito de evitar, prevenir ou reduzir
os efeitos nocivos na salude humana e ou no ambiente, a atingir num prazo determinado e que, quando
atingido, ndo deve ser excedido. (Fonte: Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro)

Zona - Area geogréfica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupacdo de solo e
densidade populacional delimitada para fins de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar. (Fonte: Decreto-Lei n.°
102/2010, de 23 de setembro)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- EEA Signals 2013 - Every breath we take (EEA, 2013);
— Air quality in Europe — 2012 report (EEA, 2012);

— Decreto-Lei n.© 102/2010, de 23 de setembro, que estabelece o regime de avaliagdo e gestdo da
qualidade do ar ambiente;

- Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa;

- Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro, relativa ao arsénio, ao
cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente.

MAIS INFORMAGCAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

— QUALAR: Base de Dados On-line sobre a Qualidade do Ar - http://www.qualar.org

-~ Agéncia Europeia do Ambiente > Ar - http://www.eea.europa.eu/themes/air/about-air-pollution

- Comissao Europeia > Ambiente > Ar - http://ec.europa.eu/environment/air/index en.htm
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Agua

12. Qualidade da agua para consumo humano

MODELO DPSIR: Estado

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- A percentagem de agua segura (adgua controlada e de boa qualidade) revela uma melhoria constante e
sustentada, atingindo em 2012 os 98,20%;

- No mesmo ano a frequéncia de amostragem foi de 99,85% (percentagem de cumprimento do nimero de
analises regulamentares obrigatoérias a qualidade da dagua para consumo humano);

- Das analises efetuadas em Portugal continental, 98,35% cumpriram os valores paramétricos estabelecidos
para a agua destinada ao consumo humano;

- As andlises em incumprimento dos valores paramétricos ocorreram essencialmente em zonas de
abastecimento que servem menos de 5 000 habitantes, sendo que nestas zonas a percentagem de
cumprimento dos valores paramétricos foi de 97,46%.

OBJETIVOS

- Assegurar a disponibilizacdo tendencialmente universal de &agua salubre, limpa e desejavelmente
equilibrada na sua composigao;

— Proceder ao controlo regular e frequente de todos os componentes do sistema de abastecimento, por
forma a garantir a qualidade da &gua destinada ao consumo humano na torneira do consumidor.

METAS

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013 (PEAASAR II)
estabelece como meta para 2013 o valor de 99% para a agua segura (agua controlada e de boa qualidade),
bem como atingir uma frequéncia de amostragem de 100%, isto €, realizar todas as andlises regulamentares
obrigatérias.

ANALISE

A qualidade da a&gua para consumo humano tem vindo a registar, ano apds ano, melhorias constantes e
sustentadas, alcancando em 2012 o valor de 98,20% de agua segura na torneira do consumidor (indicador de
agua controlada e de boa qualidade), o que corresponde a um aumento de 0,3% face ao ano anterior.
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Figura 12.1 - Evolugao da percentagem de agua segura
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Fonte: ERSAR, 2013

Analisando a percentagem de agua segura por tipo de controlo e por paréametro, em 2012 constatou-se que o
incumprimento se deveu sobretudo aos parédmetros: bactérias coliformes e enterococos (por ineficiéncia da
desinfegdo), pH, ferro, manganés, aluminio e arsénio (devido as caracteristicas hidrogeoldgicas das origens de
agua), e niquel (resultante dos materiais que constituem as redes prediais). Pela positiva destacou-se o
parémetro Escherichia coli, com uma melhoria (aumento da percentagem de analises em cumprimento do
respetivo VP) de 0,21% face aos valores de 2011.

Figura 12.2 - Percentagem de agua segura por tipo de controlo e por parametro, em 2012
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Portugal esta assim ao nivel dos paises mais desenvolvidos da Europa ocidental, facto que sé é possivel num
quadro de controlo da qualidade cada vez mais exigente, e que implica:

- 0 acompanhamento da implementagdo da legislagdo pelos diferentes atores intervenientes - Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), entidades gestoras, autoridades de satide e
laboratoérios de analises;

- a melhoria da fiabilidade dos resultados analiticos;

- a realizagdo da quase totalidade das analises impostas pela legislagdo, que em 2012 atingiu os 99,85%,
sendo mesmo de 100% em 248 concelhos de Portugal continental, os quais correspondem a 89,1% dos
concelhos existentes que submeteram os dados da qualidade da agua.

Figura 12.3 - Analises regulamentares obrigatoérias, realizadas e em falta
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Relativamente a percentagem de cumprimento dos valores paramétricos (VP) na torneira do consumidor,
constatou-se que esta tem vindo a subir de forma consistente, atingindo os 98,35% em 2012.
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Figura 12.4 - Analises em cumprimento dos valores paramétricos (VP)
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No que diz respeito as causas dos incumprimentos dos valores paramétricos comunicados a ERSAR, 44% esta
associada a problemas de qualidade da agua bruta (isto &, na origem), enquanto 24% dizem respeito a falhas
no tratamento da agua.

Relativamente a distribuicdo geografica no Continente do cumprimento da frequéncia de amostragem, bem
como do cumprimento dos VP, constatou-se que as pequenas zonas de abastecimento, que servem menos de
5 000 habitantes e que correspondem a cerca de 15% da populacdo, representaram 90,15% do total dos
incumprimentos dos VP (evidenciando uma percentagem de cumprimento dos VP de 97,46%). Ja as 35 zonas
de abastecimento que servem mais de 50 mil habitantes, e que representam 45,89% da populagao total
abastecida, revelaram apenas 3,5% dos incumprimentos dos VP, realizaram 99,98% das analises
regulamentares obrigatdrias e alcangaram um cumprimento dos VP de 99,65%.

Apesar da existéncia desta assimetria regional, tem-se verificado um esforco das entidades gestoras para
alterar esta situagdo, sendo que o numero de zonas de abastecimento tem diminuido devido a integracdo de
pequenas zonas de abastecimento noutras de maior dimensdo, o que por efeito de escala permite solugbes
técnicas mais eficazes e possibilita um melhor desempenho.
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Figura 12.5 - Agua segura por concelho em Portugal continental no ano de 2012
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O numero de concelhos com 100% de agua segura passou de 22 em 2011 para 28 em 2012, sendo que 10
estdo localizados na regido Centro, oito no Alentejo, seis no Norte, dois no Algarve e dois na regido de Lisboa.
Se considerarmos os concelhos com percentagem de agua segura inferior a 95%, verifica-se existirem oito
concelhos nestas circunstancias, um nimero bastante inferior aos 22 verificados em 2011.

Estas evidéncias sdo uma garantia de que a agua destinada ao consumo humano é de elevada qualidade, no
entanto, sempre que se constatar uma situagdo de incumprimento, serdo tomadas medidas para garantir a
protecdo da saude humana, possuindo a ERSAR um sistema de comunicagdo e acompanhamento dos
incumprimentos dos valores paramétricos que permite um alerta quase imediato (conhecimento em 24 horas)
da sua ocorréncia.

CONCEITOS/DEFINIGCOES

Aquas destinada ao consumo humano - Toda a 4gua no seu estado original, ou apds tratamento, destinada
a ser bebida, a cozinhar, a preparacdo de alimentos, a higiene pessoal ou a outros fins domésticos,
independentemente da sua origem e de ser fornecida a partir de uma rede de distribuicdo, de um camido ou
navio-cisterna, em garrafas ou outros recipientes, com ou sem fins comerciais, bem como toda a &dgua utilizada
numa empresa da indlstria alimentar para fabrico, transformagdo, conservagdo ou comercializagdo de produtos
ou substancias destinados ao consumo humano, assim como a utilizada na limpeza de superficies, objetos e
materiais que podem estar em contacto com os alimentos, exceto quando a utilizagdo dessa agua ndo afeta a
salubridade do género alimenticio na sua forma acabada. (Fonte: Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto)

Aqua sequra - Percentagem de agua controlada e de boa qualidade, calculada pelo produto da percentagem
de cumprimento da frequéncia de amostragem pela percentagem de cumprimento dos valores paramétricos
fixados na legislacdo dos parametros sujeitos a controlo de rotina 1, controlo de rotina 2 e controlo de
inspecao, tal como definido no Anexo II do Decreto-Lei n.°2 306/2007, de 27 de agosto.
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Qualidade da agua para consumo humano - Caracteristica dada pelo conjunto de valores de paréametros
microbioldgicos e fisico-quimicos fixados nas partes I, II e III do anexo I do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de
agosto, e que dele faz parte integrante.

Valor paramétrico (VP) - Valor maximo ou minimo fixado para cada um dos parametros a controlar, tendo
em atengdo o disposto no Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP 2013) Volume 4 - Controlo
da qualidade da agua para consumo humano (ERSAR, 2013);

- Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto - Estabelece o regime da qualidade da &gua destinada ao
consumo humano, revendo o Decreto-Lei n.°© 243/2001, de 5 de setembro, que transpls para a
ordem juridica interna a Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro;

— Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013
(PEAASAR II) (MAOTDR, 2006).

MAIS INFORMACAO

- Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - http://www.ersar.pt

— Comissdo Europeia > Ambiente > Agua - http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.html
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Agua

13. Qualidade das aguas balneares

MODELO DPSIR: Estado

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Em 2012 foram monitorizadas 526 aguas balneares (421 aguas costeiras, 16 aguas de transicdo e 89
aguas interiores), o que corresponde a um acréscimo de 12 aguas balneares relativamente a 2011 (trés
costeiras, quatro de transigao e cinco interiores);

- No mesmo ano e relativamente a qualidade das aguas balneares costeiras e de transicdo, manteve-se a
evolugdo positiva dos ultimos anos, verificando-se que 91,8% das aguas obtiveram a classificagdo de
“excelente”, 4,8% a classificagdo “boa”, 1,1% a classificacdo “aceitavel” e apenas 0,2% obtiveram “ma”
classificagdo; existiram ainda nove aguas que ndo obtiveram classificagdo e que corresponderam a 2,1%
das aguas costeiras monitorizadas;

- Relativamente a qualidade das &guas balneares interiores, em 2012 assistiu-se também a uma evolugdo
muito positiva, com 62,9% das &guas classificadas com “excelente”, 19,1% com a classificacdo “boa”,
7,9% com “aceitavel” e apenas 3,4% obtiveram “ma” classificacdo; as restantes 6,7% nao reuniram todas
as condigbes para serem classificadas;

- Em 2013 o nimero de bandeiras azuis atribuidas aumentou 0,7% relativamente a 2012, com um total de
277 zonas balneares e 14 marinas distinguidas com este galarddao, o que reflete em parte o aumento do
numero de aguas balneares com qualidade da agua “excelente” pois apenas estas podem ser candidatas
aquele galardao.

OBJETIVOS

O Decreto-Lei n.°© 135/2009, de 3 de junho, republicado pelo Decreto-Lei n.0 113/2012, de 23 de maio, que
transpOe para a ordem juridica interna a Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
fevereiro, estabelece como objetivos: i) Melhorar a qualidade das aguas balneares; ii) Aumentar o nimero de
aguas balneares classificadas como “excelente” ou “boa”; iii) implementar os sistemas de perfis de aguas
balneares para uma melhor prevencdo e tomada de medidas de gestdo dos riscos associados a pratica balnear;
iv) melhorar a disponibilizacdo de informacdo ao publico referente a classificagdo das aguas balneares; e v)
fomentar a participagdo do publico na gestdo da qualidade das aguas balneares.

METAS

O Decreto-Lei n.© 135/2009, de 3 de junho, republicado pelo Decreto-Lei n.© 113/2012, de 23 de maio, que
transp0s a Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro (a qual devera ser
implementada até ao final de 2014), definiu as seguintes metas:

- Todas as aguas balneares devem estar em condicGes para ser, no minimo, classificadas como "aceitavel"
até ao final da época balnear de 2015;
— Cada Estado-membro deve estabelecer o perfil das dguas balneares até marco de 2011.
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ANALISE

Em 2012 foram monitorizadas em Portugal 526 aguas balneares, que correspondem a cerca de 2,5% das aguas
balneares da Unido Europeia. Destas aguas, 437 eram aguas costeiras ou de transicdo e 89 eram aguas
interiores (67 em rios e 22 em lagos). E notével o aumento do nimero de dguas balneares monitorizadas desde
1993. No Uultimo ano de avaliagdo, 2012, assistiu-se a um acréscimo de 12 aguas balneares em relagdo ao
anterior, sendo trés costeiras, quatro de transigdo e cinco interiores.

Figura 13.1 - Evolugdo do nimero de aguas balneares monitorizadas em Portugal (aguas costeiras e
de transicdo e aguas interiores)
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Pelo segundo ano consecutivo em Portugal, a avaliacdo da qualidade das aguas balneares efetuada em 2012
regeu-se pelos critérios da Diretiva 2006/7/CE. A nova Diretiva apresenta diferencas na metodologia de
avaliacdo da qualidade da agua, nomeadamente:

- na férmula de calculo (calculo de percentis com dados das Ultimas quatro épocas balneares consecutivas);

- a avaliacdo pode ndo resultar na classificacdo de aguas balneares em termos das classes de qualidade
(“excelente”, “boa”, “aceitavel” e “ma”), pelo que uma agua pode ficar “sem classificacdo”, se ainda ndo
estiverem cumpridas todas as condigdes da Diretiva 2006/7/CE (exemplos: por ter sido pela primeira vez
identificada ou por ter havido alteragdes com repercussGes na qualidade da agua balnear). Com a
avaliacdo da qualidade da agua por aplicagdo da nova diretiva, em 2011, as adguas balneares que antes
poderiam ser classificadas como de “boa” qualidade passaram a poder “dispersar-se” por mais uma
categoria (“excelente”);

- 0s parametros microbioldgicos também sofrem alteragdo, sendo estabelecida uma equivaléncia entre o
anterior parametro coliformes fecais por Escherichia coli e entre o parametro estreptococos fecais por
enterococos intestinais;

- deixa de se realizar a analise dos parametros fisico-quimicos (6leos minerais, substancias tensioativas e
fendis), para passar a considerar-se apenas os parametros microbioldgicos, ainda que se mantenha a
necessidade de proceder a observagdo visual.
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Em 2012, das 526 aguas balneares identificadas, 457 apresentaram uma qualidade “excelente” correspondendo
a 86,9% das aguas balneares, 50 apresentaram uma qualidade “boa” ou “aceitdvel” (9,5%) e apenas quatro
evidenciaram uma “ma” qualidade (0,8%). Salienta-se ainda a existéncia de 15 aguas que ndo foram
contabilizadas em nenhuma das quatro classes de qualidade designadas pela Diretiva, em virtude de terem
entrado recentemente para a lista e ainda ndo possuirem o nimero de dados suficientes para que se pudesse
proceder a sua avaliacdo qualitativa. Estas 15 aguas foram designadas “sem classificagdo” e correspondem a
2,9% das aguas balneares identificadas.

No que respeita a qualidade das aguas balneares costeiras e de transigdo, em 2012 manteve-se a evolugdo
positiva dos ultimos anos, sendo que 91,8% das aguas obtiveram a classificacdo de “excelente”, 4,8% a
classificagdo “boa”, 1,1% a classificagdo “aceitavel” e apenas 0,2% obtiveram “ma” classificagdo. As restantes
2,1% das aguas costeiras foram designadas “sem classificacdo”, por ndo cumprirem todos os requisitos
necessarios para uma avaliagdo qualitativa.

Figura 13.2 - Avaliacao das aguas balneares costeiras e de transigcao
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Fonte: APA, 2013

Considerando que a Comissdo Europeia estabeleceu uma relacdo de equivaléncia entre os parametros
microbioldgicos de cada uma das Diretivas (substituindo-se os anteriores parametros coliformes fecais e
estreptococos fecais por Escherichia coli e enterococos intestinais, respetivamente) foram definidos critérios

que permitissem a comparabilidade entre as duas classificagbes, como exposto na tabela seguinte:

Diretiva 76/160/CEE Diretiva 2006/7/CE

Cumpre o valor-guia Qualidade “Excelente”

Cumpre o valor imperativo e ndo cumpre o

. Qualidade “Boa” e qualidade "Aceitavel”
valor-guia

N&o conforme ou Qualidade “M&”

Excluida ou encerrada
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Insuficientemente amostrada / ndo cumpriu todas as regras de amostragem ou ndo amostrada /
aguas identificadas pela 12 vez / aguas com alteragdes / sem classificacdo de qualidade

A figura seguinte utiliza estes critérios de comparabilidade e permite analisar a evolucdo da qualidade das
aguas balneares (neste caso as costeiras e de transigdo), constatando-se que foi muito positiva.
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Fonte: APA, 2013
Para as aguas balneares interiores, a avaliacdo efetuada em 2012 continuou a evidenciar uma evolugdo muito
positiva, verificando-se que 62,9% das aguas obtiveram a classificacdo de “excelente”, 19,1% a classificagdo
“boa”, 7,9% a classificacdo “aceitavel”, 3,4% obtiveram “ma” classificacdo e 6,7% foram designadas por “sem
classificagao”.

Figura 13.3 - Evolucao da qualidade das aguas balneares costeiras e de transicdao
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Figura 13.4 - Avaliacdo das aguas balneares interiores
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Fonte: APA, 2013

Utilizando novamente os critérios de comparabilidade entre as classificacdes das duas Diretivas, constata-se
para as aguas balneares interiores uma evolugdo crescente da melhoria da qualidade destas aguas.

Figura 13.5 - Evolugdo da qualidade das aguas balneares interiores
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Fonte: APA, 2013

Em 2013, o nimero de zonas balneares galardoadas com bandeira azul foi de 277 praias (mais duas do que em
2012) distribuidas da seguinte forma: 69 no Algarve; 67 no Norte; 49 na Regido do Tejo; 27 no Centro; 27 nos
Acores; 25 no Alentejo e 13 na Madeira. Estes nimeros evidenciam que o Norte, o Algarve e Lisboa e Vale do
Tejo mantiveram o mesmo numero de bandeiras azuis, o Centro tem mais quatro, o Alentejo obteve mais uma,
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os Agores menos cinco e a Madeira mais duas. O aumento de zonas balneares galardoadas reflete, em parte, o
aumento do numero de &guas balneares com qualidade da agua “excelente” pois apenas estas podem ser
candidatas aquele galardao.

Este galarddo, atribuido apds a verificagdo de varios critérios, como sejam a informagdo e educagdo ambiental,
a qualidade da agua, a gestdo ambiental e a seguranca e servigos, entre outros, foi também atribuido a 14
marinas e portos de recreio (0 mesmo numero de 2012), distribuidos da seguinte forma: quatro no Algarve,
trés no Alentejo e nos Agores e duas na regido do Tejo e na Madeira.

CONCEITOS/DEFINIGOES

Aquas balneares - Todas as dguas superficiais, quer sejam interiores, costeiras ou de transicdo, em que se
preveja que um grande numero de pessoas se banhe e onde a pratica balnear ndo tenha sido interdita ou
desaconselhada de modo permanente. (Fonte: Decreto-Lei n.© 135/2009, de 3 de junho republicado pelo
Decreto-Lei n.0 113/2012, de 23 de maio)

Aguas costeiras - Aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a uma
distédncia de uma milha nautica, na diregdo do mar, a partir do ponto mais préximo da linha de base a partir da
qual é medida a delimitacdo das aguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até ao limite exterior das
aguas de transicdo. (Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro)

Aquas _de transicdo - Aguas superficiais na proximidade das fozes dos rios, parcialmente salgadas em
resultado da proximidade de aguas costeiras mas que sdo também significativamente influenciadas por cursos
de agua doce. (Fonte: Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro)

Epoca balnear - Periodo de tempo, fixado anualmente por determinagdo administrativa da autoridade
competente, ao longo do qual vigora a obrigatoriedade de garantia da assisténcia aos banhistas. (Fonte: Lei n.°
44/2004, de 19 de agosto)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

-~ Bathing water results 2012 - Portugal (Agéncia Europeia do Ambiente, 2013);
— European bathing water quality in 2012 (Agéncia Europeia do Ambiente, 2013);

— Decreto-Lei n.© 113/2012 de 23 de maio, que altera o Decreto-Lei n.® 135/2009, de 3 de junho, que
estabelece o regime de identificacdo, gestdo, monitorizacdo e classificagdo da qualidade das aguas
balneares e de prestacdo de informagdo ao publico sobre as mesmas;

- Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro, relativa a gestdo da
qualidade das aguas balneares;

— Lei n.® 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que estabelece o enquadramento para a gestdo
das aguas superficiais, designadamente as aguas interiores, de transicdo e costeiras, e das aguas
subterraneas;

- Decreto-Lei n.0 236/98, de 1 de agosto, que estabelece normas, critérios e objetivos de qualidade
com a finalidade de proteger o meio aquatico e melhorar a qualidade das aguas em fungdo dos seus
principais usos;

- Diretiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de dezembro de 1975, relativa a qualidade das aguas
balneares.
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MAIS INFORMACAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

- Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos — http://snirh.pt/index.php?idMain=1&idltem=2.1

— Comissdo Europeia > Ambiente > Agua > Qualidade das &guas balneares -
http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index en.html

- Agéncia Europeia do Ambiente - http://www.eea.europa.eu/
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Solo e Biodiversidade

14. Sistema nacional de areas classificadas

MODELO DPSIR: Estado

Destaque / Principais Conclusoes

Em 2009 e 2010 foram designadas por iniciativa municipal e ja ao abrigo do regime juridico de
conservacdo da natureza e da biodiversidade em vigor desde 2008, sete Areas Protegidas de 4mbito local
ou regional e em 2010 foi criada a primeira Area Protegida de ambito privado; ndo foi designada qualquer
area protegida com estas tipologias em 2011 e 2012;

Todas as Areas Protegidas de &mbito nacional estdo dotadas de um plano de ordenamento (POAP - Planos
de Ordenamento de Areas Protegidas) estando previsto para 2013-2014 o inicio da avaliacdo e revisdo dos
planos mais antigos; ndo foi designada qualquer area protegida de ambito nacional em 2012, nem revisto
qualquer dos POAP em vigor;

A érea total classificada no &mbito da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) e da Rede Natura 2000,
que compreende 60 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e 40 Zonas de Protecdo Especial (ZPE),
correspondendo no final de 2012 a cerca de 22% do territdrio terrestre continental; a este valor acrescem
cerca de 190 000 hectares de area marinha classificada no mesmo ambito, que engloba cerca de 53 000
hectares igualmente integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas;

Em 2012 ndo foram designados novos SIC ou ZPE, tendo sido revistos (alargados) os limites da ZPE Ilhas
Berlengas, no ambito do processo de extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho, publicado pelo
Decreto-Lei n.0 105/2012, de 14 de maio;

Teve inicio em 2012 o processo de designacdo como SIC da Area Marinha Protegida do Monte Josephine,
classificada em 2010 ao abrigo da Convengdo para a Protecdo do Ambiente Marinho do Nordeste Atlantico
(Convengdo OSPAR), com uma area de 1 937 mil hectares, localizada na zona de plataforma continental
reclamada por Portugal junto da Comissdo de Limites da Plataforma Continental.

OBJETIVOS

Articular as politicas de conservagdo da natureza e da biodiversidade com os diversos instrumentos de
ordenamento do territorio;

Promover a avaliacdo e revisdo dos planos de ordenamento da Rede Nacional de Areas Protegidas, bem
como assegurar o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo das restantes areas classificadas,
designadamente da Rede Natura 2000, visando garantir conservagao dos habitats naturais, da fauna e da
flora selvagens assim como da conectividade, essencial a migracdo, a distribuicdo geografica e ao
intercambio genético de espécies selvagens;

Assegurar a paragem da perda da biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e da fauna
e da flora selvagens, mantendo-os num estado de conservacdo favoravel, tendo em conta o
enquadramento juridico e estratégico da Unido Europeia.

METAS

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia (UE) para 2020 (adotada em maio de 2011) estabelece
como objetivo central travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos servigos dos ecossistemas na UE

até 2020 e, na medida em que tal for vidvel, recuperar essa biodiversidade e esses servicos, intensificando
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simultaneamente o contributo da UE para evitar a perda de biodiversidade ao nivel mundial. Esta Estratégia
inclui seis metas, das quais se destacam as seguintes:

- Travar a deterioragdo do estado de conservagdo de todas as espécies e habitats abrangidos pela legislagdo
da UE de conservagdo da natureza e obter uma melhoria significativa e mensuravel desse estado de
conservacgdo, de modo a que, até 2020, em relacdo as atuais avaliacGes: i) mais de 100% de avaliacGes
de habitats e de 50% de avaliagdes de espécies ao abrigo da Diretiva Habitats mostrem uma melhoria do
estado de conservagdo; e ii) mais de 50% de avaliagbes de espécies ao abrigo da Diretiva Aves
evidenciem um estado seguro ou melhorado;

- Até 2020, os ecossistemas e seus servicos serdo mantidos e valorizados mediante a criagdo de
infraestruturas verdes e da recuperagao de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados;

- Até 2020, a UE deve ter intensificado a sua contribuicdo no sentido de evitar a perda de biodiversidade
global.

ANALISE

O Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, estabeleceu o regime juridico da conservacdo da natureza e da
biodiversidade. Criou a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN), que é constituida pelas areas
nucleares de conservacdo da natureza e da biodiversidade integradas no Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC) e pelas areas de reserva ecoldgica e agricola nacional e do dominio publico hidrico,
enquanto areas de continuidade que estabelecem ou salvaguardam a ligagdo e o intercambio genético de
populacdes. O SNAC &, por sua vez, constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas areas
classificadas que integram a Rede Natura 2000 e pelas demais areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais.

Ao nivel da RNAP, o referido diploma dispde sobre as categorias e tipologias das Areas Protegidas (AP),
regimes de gestdo e estrutura organica e os objetivos e procedimentos conducentes a classificagdo de areas,
prevendo a possibilidade da existéncia de parques nacionais nas Regides Auténomas. Consequentemente, as
AP passam a classificar-se nas seguintes tipologias: i) Parque Nacional; ii) Parque Natural; iii) Reserva
Natural; iv) Paisagem Protegida; e v) Monumento Natural. Em termos de denominagdes e relativamente ao
regime anterior refere-se a alteracdo da designagdo "Monumento Nacional" para "Monumento Natural".

A classificacdo das AP de ambito nacional pode ser proposta pela autoridade nacional (Instituto da
Conservacdo da Natureza e da Floresta - ICNF) ou por quaisquer entidades publicas ou privadas; a
apreciagdo técnica pertence ao ICNF, sendo a classificagdo decidida pelo membro do Governo responsavel. No
caso das AP de ambito regional ou local a classificacdo pode ser feita por municipios ou associacGes de
municipios, atendendo as condicBes e aos termos previstos no referido diploma.

Com excecdo do Parque Nacional, as AP de ambito regional ou local podem adotar qualquer das tipologias
referidas anteriormente, devendo as mesmas ser acompanhadas da designacdo “regional” ou “local”,
consoante o caso (“regional” quando esteja envolvido mais do que um municipio, “local” quando se trate
apenas de uma autarquia). E ainda prevista a possibilidade de criacdo de AP de estatuto privado (APP), a
pedido do respetivo proprietario. As AP de ambito nacional e as APP pertencem automaticamente a RNAP e,
no caso das AP de ambito regional ou local, a integracdo ou exclusdo na RNAP depende de avaliagdo da
autoridade nacional.

Em 2009 e 2010 foram designadas por iniciativa municipal e ja ao abrigo do regime juridico de conservagédo a
natureza e da biodiversidade em vigor desde 2008, sete Areas Protegidas de ambito local ou regional e em
2010 foi criada a primeira Area Protegida de ambito privado. Ndo foi designada qualquer drea protegida com
estas tipologias em 2011 e 2012.

As Areas Protegidas de 4mbito nacional estdo todas dotadas de plano de ordenamento, estando previsto para
2013-2014 o inicio da avaliagdo e revisdo dos planos mais antigos, nomeadamente os Planos de Ordenamento
dos Parques Naturais da Arrabida, Sintra-Cascais, Serra de S. Mamede, Douro Internacional e Vale do
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Guadiana. Ndo foi designada qualquer area protegida de ambito nacional em 2012, nem revisto qualquer
POAP em vigor.

A darea total classificada no ambito da RNAP e da Rede Natura 2000, que compreende 60 Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC) e 40 Zonas de Protecdo Especial (ZPE), correspondendo, no final de 2012, a
cerca de 22% do territorio terrestre continental. A este valor acrescem cerca de 190 000 hectares de area
marinha classificada no mesmo ambito, a qual engloba cerca de 53 000 hectares integrados também na Rede
Nacional de Areas Protegidas, concretamente nos Parques Naturais do Litoral Norte, Arrabida, Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, Reservas Naturais das Dunas de S. Jacinto, Berlenga, Lagoas de Santo André e
da Sancha e no Monumento Natural do Cabo Mondego.

Em 2012 ndo foram designados novos SIC ou ZPE tendo sido revistos (alargados) os limites da ZPE Ilhas
Berlengas, no ambito do processo de extensdao da Rede Natura 2000 ao meio marinho, publicados pelo
Decreto-Lei n.° 105/2012, de 14 de maio. Em 2012 teve inicio o processo de designacdo como SIC da Area
Marinha Protegida do Monte Josephine, classificada em 2010 ao abrigo do Acordo OSPAR, com uma area de 1
937 mil hectares, localizada na zona de plataforma continental reclamada por Portugal junto da Comissdo de
Limites da Plataforma Continental, entre a Zona Econdmica Exclusiva contigua ao continente e a Zona
Econdmica Exclusiva contigua ao Arquipélago da Madeira, o que implica que o solo e o subsolo se encontram
sob jurisdicdo nacional e que a coluna e a superficie de dgua sobrejacentes sdo aguas internacionais.
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Figura 14.1 - Rede Nacional de Areas Protegidas
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Fonte: ICNF, 2012
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Figura 14.2 - Rede Natura 2000: Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e Zonas de Protecdo
Especial (ZPE), em junho de 2012
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Fonte: ICNF, 2012

CONCEITOS/DEFINIGCOES

Biodiversidade ou Diversidade bioldgica - Variedade das formas de vida e dos processos que as
relacionam, incluindo todos os organismos vivos, as diferencas genéticas entre eles e as comunidades e
ecossistemas em que ocorrem. (Fonte: Decreto-Lei n.© 142/2008, de 24 de julho)

Desenvolvimento sustentavel - O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir as suas proprias necessidades. (Fonte: Relatério
Brundtland, 1987)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

-~ Decreto-Lei n.° 135/2012 de 29 de junho que aprova a organica do Instituto da Conservacdo da
Natureza e Florestas;

- Comunicagdo da Comissao [COM(2011) 244 final], de 3 de maio: “O nosso seguro de vida, o nosso capital
natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020”;

— Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o regime juridico da conservagdo da natureza e
da biodiversidade;

- Resolugao do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho, que aprova o Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 (PSRN2000) relativo ao territorio continental;
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- Resolugdo do Conselho de Ministro n.© 152/2001, de 11 de outubro — Estratégia Nacional da Conservacéo
da Natureza e da Biodiversidade;

— Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, com a redacdao dada pelo Decreto-Lei n.°© 49/2005, de 24 de
fevereiro, que procede a transposicdo conjunta para o direito interno das Diretivas Aves e Habitats;

- Convengdo para a Protecdo do Ambiente Marinho do Nordeste Atlantico (OSPAR, 1998).

MAIS INFORMACAO

- Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas - http://www.icnf.pt

— Comissao Europeia > DG Ambiente > Natureza e Biodiversidade -
http://ec.europa.eu/environment/nature/home.htm

- Agéncia Europeia do Ambiente > Biodiversidade - http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity

— Biodiversity Information System for Europe (BISE) - http://biodiversity.europa.eu/

- Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (Nagdes Unidas) - http://www.cbd.int/
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Solo e Biodiversidade

15. Stocks pesqueiros abaixo dos limites bioldgicos de seguranca

MODELO DPSIR: Estado

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

— O Conselho Internacional para a Exploragdao do Mar (ICES, na sigla inglesa) considera estarem abaixo dos
limites bioldgicos de seguranga os stocks de sardinha, tamboril, pescada e lagostim;

- Em 2013, o impacto das medidas previstas no Plano de Gestdo para a Pesca da Sardinha permitiu uma
recuperagdo rapida da biomassa e um aumento do recrutamento, permitindo recuperar a certificacdo,
suspensa no inicio de 2012, da sardinha como pescaria sustentavel;

- Nos Ultimos anos a biomassa do stock de pescada tem aumentado progressivamente, atingindo em 2012
cerca de 21 mil toneladas;

- A biomassa de tamboril preto aumentou nos ultimos anos, mas a do tamboril branco situa-se bastante
abaixo do nivel sustentavel.

OBJETIVOS

- Garantir a exploragdo sustentavel dos recursos aquaticos vivos, adequando os niveis de esforgo de pesca a
obtengdo do rendimento maximo sustentavel, diversificando as técnicas e métodos de producdo e
promovendo a producdo de qualidade, garantindo que ndo sejam ultrapassados os limites bioldgicos de
seguranga para cada recurso pesqueiro e que sejam respeitadas as quotas fixadas ao nivel comunitario
pela Politica Comum de Pescas (Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013);

- Promover um desenvolvimento da produgdo pesqueira compativel com a preservagdo ambiental e com as
restantes valéncias de uso do ambiente marinho e recursos vivos (Plano Estratégico Nacional para a Pesca
2007-2013);

- Proteger os habitats e as espécies marinhas sensiveis das praticas de pesca destrutivas (Plano Estratégico
Nacional para a Pesca 2007-2013).

METAS

A Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel que teve lugar em Joanesburgo em 2002 fixou metas
especificas para a gestdo das pescas, entre as quais a recuperacdo de unidades populacionais de peixes para
niveis de rendimento maximo sustentavel, até 2015.

A Estratégia Marinha para a subdivisdo do Continente, publicada em outubro de 2012 no ambito das obrigacdes
previstas pela Diretiva Quadro Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de junho), estabelece um conjunto de metas, sendo que cinco delas dizem respeito a exploragdo
sustentavel dos recursos: i) recuperar os niveis de biomassa do stock da sardinha; ii) recuperar os niveis de
biomassa do stock da pescada; iii) explorar de modo sustentavel o stock de tamboril branco; iv) explorar de
modo sustentavel o stock de areeiro de quatro manchas; v) explorar, de modo sustentavel, o stock de
anequim.

O Plano de Gestdo para a Pesca da Sardinha (2012-2015) estabelece como meta recuperar, até 2015, com
probabilidade superior a 80%, os niveis de biomassa da sardinha.
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O Plano de Recuperacao da Pescada, adotado em 2005 pelo Regulamento (CE) n.° 2166/2005 do Conselho, de
20 de dezembro, pretende recuperar, até 2016 (no prazo de 10 anos), a unidade populacional de pescada até
uma biomassa desovante de 35 mil toneladas.

ANALISE

A conservagdo e a exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos no ambito da Politica Comum das Pescas
implicam uma cuidada gestdo das unidades populacionais para que se mantenham dentro de limites biolégicos
seguros. Os Planos de Gestdo e os Planos de Recuperagdo sdo os principais instrumentos utilizados para este
fim, bem como para a gestdo do esforgo de pesca, definindo objetivos em termos de mortalidade por pesca e
biomassa das unidades populacionais.

Os Planos de Gestdo foram estabelecidos para a enguia (Anguilla anguilla) e para a sardinha (Sardina
pilchardus). Portugal apresentou o Plano de Gestdo da Enguia, que abrange as bacias hidrograficas dos rios
nacionais, e que foi aprovado por Decisdo da Comissdo Europeia a 5 de abril de 2011. Foi também aprovado em
21 de maio de 2012, o Plano Transfronteirico de Gestdo da Enguia do Rio Minho, que foi apresentado a
Comissdo por Portugal e Espanha.

Relativamente a sardinha, as campanhas de investigacdo do IPMA (ex-IPIMAR) indicam que a biomassa da
sardinha na costa portuguesa decresceu 77% desde 2006, ocorrendo situacdo semelhante na restante area do
stock que abrange a costa atlantica da Peninsula Ibérica, nomeadamente nas zonas da Galiza e Mar Cantébrico.
Tal deveu-se a sucessivos anos de baixo recrutamento (desde 2005), cuja causa € desconhecida, apesar de se
saber que o recrutamento é muito dependente das condicGes ambientais e de, nas espécies de vida curta, como
a sardinha (sete-oito anos), os stocks dependerem da quantidade de recrutas que é acrescentada em cada ano.

No inicio de 2012, tendo em conta que a biomassa se situava abaixo dos limites bioldgicos de seguranca, a
certificagdo da sardinha como pescaria sustentavel, atribuida pelo organismo internacional responsavel pelo
rétulo, o Marine Stewardship Council, foi suspensa. Foram entdo adotadas varias medidas consubstanciadas
num Plano de Gestdo para a Pesca da Sardinha (2012-2015), que visam reduzir o esforco de pesca e,
consequentemente, a mortalidade por pesca. Estas medidas permitiram recuperar, no inicio de 2013, a
certificacdo da sardinha como pescaria sustentavel.

Para 2013, o Despacho n.° 15351-A/2012, de 30 de novembro, estabeleceu uma paragem de pesca de 45 dias,
faseada ao longo da costa, e um limite maximo de descargas de 12 mil toneladas para o periodo de janeiro a
maio. Posteriormente, o Despacho n.° 7112-A/2013, de 31 de maio estabeleceu um limite maximo de 15 mil
toneladas para o periodo de junho a agosto, e um limite maximo anual de descargas de 36 mil toneladas. E
importante salientar que o stock da sardinha é um stock ibérico, dependendo o sucesso destas medidas
corretivas da agdo correspondente das autoridades e operadores espanhdis.
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Figura 15.1 - Evolucdao da biomassa desovante e do recrutamento de sardinha (divisdao VIIIc e IXa
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Fonte: IPMA/ICES, 2013

Os Planos de Recuperagdo, adotados por regulamentos comunitarios, tém o objetivo de gestdo de longo prazo,
geralmente 10 anos, e visam a recuperagdo dos niveis bioldgicos de seguranca. Incluem uma vasta gama de
instrumentos de gestdo, entre os quais a redugdo das possibilidades de pesca, a limitagdo do esforgo de pesca,
o estabelecimento de épocas de defeso, tamanhos minimos, capturas acessoérias e medidas de controlo
especificas. Ao longo dos anos tém sido adotados planos para varias unidades populacionais, dos quais se
destacam o Plano de Recuperagdo da Pescada Branca do Sul e do Lagostim (2005), o Plano de Recuperagdo do
Atum Rabilho (2009) e o Plano de Recuperagao da Palmeta (2005).

O plano de recuperagdo da pescada branca do sul e do lagostim, adotado em 2005 pelo Regulamento (CE) n.©
2166/2005 do Conselho, de 20 de dezembro, pretende recuperar a unidade populacional de pescada até uma
biomassa desovante de 35 mil toneladas no prazo de 10 anos (até 2016). Nos ultimos anos a biomassa do
stock tem aumentado progressivamente, atingindo em 2012 cerca de 21 mil toneladas. Outra meta é reduzir a
taxa de mortalidade por pesca até aos niveis do Fusy (0,27/ ano) ja que na ultima década estes niveis se
situaram no triplo daquele valor. Note-se, contudo, que na sequéncia da revisdo do método de avaliagdo deste
recurso foi adotado o nivel de Fwsy de 0,24/ano e considerado que o nivel alvo de biomassa desovante
estabelecido no plano de recuperagéo esta desadequado (ICES, 2012).

Para 2013, o Regulamento (UE) n.° 39/2013, de 21 de janeiro, estabeleceu o nimero maximo de dias de
atividade para a pesca dirigida a pescada e ao lagostim, em 140 dias. A nivel nacional, em complemento das
medidas comunitarias, a Portaria n.© 186/2013, de 21 de maio, determinou medidas nacionais relativas ao
estabelecimento e reparticdo da quota comunitaria de pescada pelas embarcagdes incluidas no plano de
recuperacdo, que tém limites de atividade e regras suplementares para a gestdo do esforco de pesca. Portugal
partilha a exploracdo da pescada branca do sul com Espanha e Franga, tendo uma quota de pesca de 30% do
total autorizado de captura (TAC) atribuido, o que em 2013 corresponde a 4 626 toneladas.

12 ~ N . o .
O stock de sardinha da divisao VIIIc e IXa do ICES corresponde a sardinha distribuida nas aguas portuguesas e espanholas
entre a fronteira Hispano-Francesa da Baia da Biscaia e o Estreito de Gibraltar.
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Figura 15.2 - Evolucdo da biomassa desovante e do recrutamento de pescada (divisdao VIIIc e IXa
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Relativamente ao lagostim, espécie englobada no plano de recuperagdo supramencionado, o esforgo de pesca
tem sofrido limitagdes e o TAC tem sido reduzido 10% em cada ano. Foram estabelecidas duas éareas de
encerramento sazonal da pesca do lagostim, uma das quais localizada ao largo da Galiza (maio—-julho) e outra
ao largo de Sines (maio—agosto), para além da legislacdo nacional estabelecer o encerramento da pesca de
crustaceos no més de janeiro. O TAC para 2013 foi fixado em 246 toneladas, sendo a quota portuguesa de 184

toneladas.

B O stock de pescada da divisdo VIIIc e IXa do ICES corresponde ao stock Ibérico (ou stock Sul) da pescada.
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Figura 15.3 - Evolucido da biomassa desovante do lagostim (Unidades Funcionais 28 e 29 do ICES)'*
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Quanto ao pau, a biomassa desovante apresenta uma tendéncia decrescente desde 2007, embora o
recrutamento se tenha mantido relativamente estavel (excecdo para os anos de 1996 e 2011, com valores de
recrutamento muito acima da média), pelo que a manutencdo do atual nivel de exploragdo parece ser,
presentemente, a opcdo de gestdo mais adequada.

14 - . - x ) ~ e ) N

A avaliagdo do lagostim, sendo uma espécie que ndo realiza grandes deslocagdes, é feita por Unidades Funcionais (UF) que
sdo unidades de gestdo mais pequenas dentro das DivisGes do ICES. A UF 28 e a UF 29 estdo inseridas na Divisdo IXa e
correspondem ao Alentejo e ao Algarve, respetivamente.
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Figura 15.4 - Evolucdo da biomassa desovante e do recrutamento do carapau (Divisdo IXa do
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Fonte: IPMA/ICES, 2013

Existem duas espécies de tamboris, o tamboril branco (Lophius piscatorius) e o tamboril preto (Lophius
budegassa), que ocorrem nas DivisGes VIIIc e IXa do ICES. Sdo ambas morfologicamente muito semelhantes
mas o tamboril preto é mais abundante do que o branco, sobretudo para sul do canhdo da Nazaré, sendo a
espécie mais significativa na pesca portuguesa. A biomassa de tamboril preto aumentou nos ultimos anos mas
a do tamboril branco situa-se bastante abaixo do nivel sustentavel. A sua gestdo é feita para o conjunto das
duas espécies (stocks Ibéricos de tamboril, Div. VIIIc+IXa) através da fixacdo anual do TAC, que para 2013 é
de 2 475 toneladas, sendo a quota portuguesa de 410 toneladas.

B O stock de carapau da Divisdo IXa do ICES corresponde ao stock Ibérico.
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Figura 15.5 - Evolucdo da biomassa (relativa a Busy) do tamboril preto (divisdo VIIIc e IXa do
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16 SN
Os stocks de tamboril branco e de tamboril preto sdo geridos em conjunto, pertencendo a Divisdo IXa do ICES que
corresponde ao stock Ibérico de tamboril.

Recrutamento
(107 peixes)
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CONCEITOS/DEFINIGOES

Biomassa desovante - Peso total de todos os individuos (machos e fémeas) da populagcdo que contribuem
para a reprodugdo. (Fonte: DGRM)

Blim - Biomassa reprodutora limite, abaixo da qual existe um elevado risco do recrutamento decrescer
seriamente ou do stock colapsar, ou de atingir um nivel em que sofre uma reduzida produtividade. (Fonte:
DGRM)

Captura maxima sustentavel (ou maximum sustainable yield - MSY) - Quantidade anual maxima de
capturas que podem ser extraidas, em média, de uma unidade populacional, ao longo dos anos, sem por em
perigo a sua produtividade. (Fonte: DGRM)

Quota - Parte do total autorizado de captura (TAC) repartido segundo critérios diferentes, tais como paises,
regioes, frotas ou embarcagdes. (Fonte: DGRM)

Recrutamento - NUmero de individuos jovens de um dado stock que, em cada ano, entram na area de pesca
(que nasceram num determinado ano para um determinado stock). (Fonte: DGRM)

Stock ou unidade populacional - Conjunto de individuos de uma mesma populagdo, que partilham
caracteristicas biolégicas e de comportamento e que reagem de uma forma relativamente homogénea a sua
exploragdo. (Fonte: DGRM)

Total Autorizado de Captura (TAC) - Medida de gestdo que limita o total de captura de um recurso
pesqueiro numa area e periodo especificos. (Fonte: DGRM)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Estatisticas da Pesca 2012 (INE/DGRM, maio de 2013);

— Regulamento (UE) n.° 39/2013 do Conselho, de 21 de janeiro, que fixa, para 2013, as possibilidades de
pesca de determinadas unidades populacionais de peixes e grupos de unidades populacionais de peixes,
qgue ndo sdo objeto de negociacGes ou acordos internacionais, disponiveis para os navios da UE;

- Diretiva Quadro Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
junho) - Estratégia Marinha para a Subdivisdo do Continente (MAMAOT, outubro 2012);

— Relatério de implementagdo do Plano de Gestdo da Enguia em Portugal (julho 2012);

- Plano Transfronteirico de Gestdo da Enguia do Rio Minho apresentado a Comissdo no ambito da comissdo
Internacional de Limites entre Portugal e Espanha (maio 2012);

- Plano de Gestdo para a Pesca da Sardinha (2012-2015). Grupo de Gestdo da Pesca da Sardinha (DGRM,
2012);

- Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013 (DGPA/MADRP, 2008);

- Plano de Gestdao da Enguia Europeia (Anguilla anguilla) - Regulamento (CE) n.°© 1100/2007 do Conselho,
de 18 de setembro;

- Plano de Recuperagdo da Pescada Branca do Sul e do Lagostim (Merluccius merluccius; Nephrops
norvegicus) - Regulamento (CE) n.° 2166/2005 do Conselho, de 20 de dezembro;
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MAIS INFORMACAO

- Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - http://www.ipma.pt

- Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos - http://www.dgrm.min-
agricultura.pt

— Comissao Europeia > Pesca - http://ec.europa.eu/fisheries/index pt.htm

- EUROPA > Sinteses da legislacdo da UE > Assuntos Maritimos e Pesca > Gestdo dos recursos e do
ambiente da pesca
http://europa.eu/legislation summaries/maritime affairs and fisheries/fisheries resources and environ
ment/index pt.htm

— Conselho Internacional para a Exploragao do Mar (ICES - International Council for the Exploration of the
Sea) - http://www.ices.dk
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Solo e Biodiversidade

16. Producdao em aquicultura

MODELO DPSIR: Estado

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Em 2011, a produgdo em aquicultura atingiu 9 166 toneladas, mais 11,4% do que em 2010,
correspondendo a uma receita de 58 279 mil euros;

- A produgdo em aguas salgadas e salobras continua a ser a mais importante, correspondendo a cerca de
88% da produgdo total, mantendo-se uma tendéncia de crescimento;

- No final de 2011 existiam em Portugal 1 570 estabelecimentos licenciados em aquicultura, dos quais
1 531 estdo situados em aguas salobras e marinhas e apenas 39 em agua doce.

OBJETIVOS

- A Comissdao Europeia (CE) estabelece como objetivo garantir que as atividades de aquicultura sejam
sustentaveis em termos ambientais, sociais e econdmicos. A CE refere ainda que o desenvolvimento de um
sector da aquicultura mais competitivo e ecoldgico € um dos principais objetivos do financiamento europeu, no
contexto do Fundo Europeu da Pesca, bem como dos programas de investigacdo da Unido Europeia (UE);

- A nivel nacional, a Estratégia Nacional para o Mar (2013-2020) identifica a aquicultura como um dos cinco
dominios estratégicos de intervencdo para se atingir o “crescimento azul”, reconhecendo que a melhoria das
técnicas e tecnologias de produgdo poderdo contribuir para um significativo desenvolvimento da aquicultura em
Portugal e, dentro desta, da moluscicultura.

METAS

O Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013 estabelece como metas para 2013: i) aumentar o volume
de producdo aquicola para 12 000 toneladas; ii) diversificar a producdo aquicola através da introdugdo de novas
espécies (cinco espécies); iii) aumentar a representatividade da aquicultura na produgdo nacional para 8%. No
mesmo Plano é ainda estabelecida uma meta para a oferta de produtos de aquicultura e salicultura com
certificagdo de qualidade, nomeadamente certificacdo do produto e do processo produtivo, até 2013.

ANALISE

Considerando que grande parte dos recursos piscicolas se encontra sobre-explorado ou préximo dos limites de
exploragdo sustentavel, a aquicultura desempenha um papel cada vez mais importante na produgcdo mundial de
alimentos de origem aquatica.

Em Portugal, a producdo em aquicultura tem vindo a aumentar anualmente, atingindo as 9 166 toneladas em
2011, mais 11,4% do que em 2010. Esta producdo correspondeu a uma receita de 58 279 mil euros, sendo
este valor 23,3% superior ao do ano anterior. O aumento verificado na producgdo aquicola deveu-se sobretudo a
maior producdo de pregado, que cresceu 31,9% face a 2010. A produgdo de moluscos aumentou cerca de 6%
no ultimo ano, devido essencialmente ao acréscimo de 59,2% na produgdo de mexilhdo e ao aumento de
57,8% na producao de ostras.
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Figura 16.1 - Evolucao da producdo de aquicultura em Portugal, por espécies
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Fonte: INE/DGRM, 2013

A semelhanca dos anos anteriores, a producdo aquicola em &guas salobras e marinhas foi dominante,
correspondendo a 88% da producdo total. O peixe produzido em agua doce corresponde apenas a 12% da
producdo total e foi unicamente composto por trutas. Relativamente as espécies produzidas em aguas salobras
e marinhas, verificou-se uma produgdo dividida entre peixes (56%) e moluscos bivalves (44%), sendo o
pregado (39,7%) e a dourada (10,3%) os principais peixes produzidos e nos moluscos bivalves, a améijoa
(29,1%) e a ostra (10,6%).

Figura 16.2 - Composicao da producdo aquicola em aguas salobras e marinhas, em 2011
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Em 2011, a estrutura produtiva da aquicultura era constituida por 1 570 estabelecimentos licenciados para a
atividade, mais nove unidades do que em 2010, apesar da area ocupada ter aumentado apenas 0,1%. Quanto
ao tipo de estabelecimentos existentes, a estrutura manteve-se idéntica a do ano anterior: 88,8% sdo viveiros
para a produgdo de moluscos bivalves, 8,8% corresponde a tanques para a produgao de peixe e 1,6% sao
estruturas flutuantes, maioritariamente destinadas a produgdo de moluscos bivalves.

Figura 16.3 - Estabelecimentos de aquicultura licenciados em Portugal, em 2011
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Fonte: INE/DGRM, 2013

Em termos de regimes de exploracdo, a producdo aquicola em agua doce foi exclusivamente em regime
intensivo, mantendo a tendéncia dos ultimos anos.

No que diz respeito as aguas salobras e marinhas verificou-se um aumento da produgdo em regime intensivo
que passou de 39% em 2010 para 45,3% em 2011; e uma diminuicdo da produgdo em regime extensivo que
passou de 46% para 43,5%. Nos estabelecimentos licenciados em regime semi-intensivo a producao diminuiu
cerca de 4% face ao ano anterior.

Figura 16.4 — Evolucdo da producdo de aquicultura em Portugal, por tipo de regime
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Enquadrando a realidade nacional no panorama internacional é importante referir que, em 2011, os maiores
produtores europeus em aquicultura foram, de acordo com os dados do Eurostat, a Noruega (1 144 819
toneladas), a Espanha (274 223 toneladas), a Franga (206 870 toneladas) e o Reino Unido (198 968
toneladas). Na UE a produgdo aquicola, sendo uma atividade econdmica relevante, tem-se mantido estavel nos
ultimos anos, ao contrario da tendéncia verificada a nivel mundial que apresenta um crescimento acentuado em
paises como a China ou o Brasil. O relatdério “Perspetivas Agricolas 2013-2022", publicado em 2013 pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), prevé que a aquicultura mundial ultrapasse, ja em 2015, as pescas de
captura. Para 2022, prevé-se um aumento de 35% na produgdo em aquicultura e de apenas 5% na pesca.

CONCEITOS/DEFINIGOES

Aquicultura - Criagdo ou cultura de organismos aquaticos, aplicando técnicas concebidas para aumentar, para
além das capacidades naturais do meio, a produgdo dos referidos organismos, durante toda a fase de criagdo
ou de cultura, inclusive até a sua colheita. (Fonte: INE/DGRM)

Aquicultura em agua doce (dquas de transicdo) - Cultura de organismos aquaticos em agua doce,

nomeadamente dgua de rios e outros cursos de agua, lagos, tanques e albufeiras em que a agua tenha uma
salinidade constante insignificante. (Fonte: INE/DGRM)

Aquicultura em agua marinha - Cultura de organismos aquaticos em agua cujo grau de salinidade é elevado
e ndo estd sujeito a variagoes significativas. (Fonte: INE/DGRM)

Aquicultura em agua salobra (aquas de transicao) - Cultura de organismos aquaticos em agua cujo grau

de salinidade é significativo embora ndo seja constantemente elevado. A salinidade pode estar sujeita a
variagGes consideraveis devido ao influxo de agua doce ou do mar. (Fonte: INE/DGRM)

Estabelecimento de aquicultura - Instalacdo que tenha por finalidade a reproducdo, o crescimento e
engorda de organismos aquaticos, qualquer que seja o tipo de estrutura que utilizem e o local que ocupem, que
pressupde a intervengdo humana e a existéncia de propriedade individual ou coletiva sobre o resultado da
producdo. (Fonte: INE/DGRM)

Regime extensivo - Regime de aquicultura no qual a alimentacdo é exclusivamente natural. (Fonte:
INE/DGRM)

Regime intensivo - Regime de aquicultura no qual a alimentagdo é predominantemente artificial. (Fonte:
INE/DGRM)

Regime semi-intensivo - Regime de aquicultura no qual se associam ao alimento natural suplementos de
alimento artificial. (Fonte: INE/DGRM)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Relatério "OECD-FAO Agricultural Outlook 2013-2022" (OCDE-FAO, 2013);
- Estatisticas da Pesca 2012 (INE/DGRM, 2013);
— Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (DGPM, 2013);

- Relatoério “OrientagGes sobre a aquicultura e a rede Natura 2000 - Atividades de aquicultura sustentavel no
contexto da rede Natura 2000” (Comissao Europeia, 2012);

— Comunicagao da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho [COM(2009) 162 final], de 8 de abril:
“Construir um futuro sustentavel para a aquicultura - Um novo impeto para a estratégia de
desenvolvimento sustentavel da aquicultura”;

Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013 (DGPA/MADRP, 2008).
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MAIS INFORMACAO

Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos - http://www.dgrm.mamaot.pt

— Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - http://www.ipma.pt

- Diregdo-Geral de Politica do Mar - http://www.dgpm.gov.pt/Pages/default.aspx

— Instituto Nacional de Estatistica —_http://www.ine.pt

-~ Comissao Europeia > Assuntos Maritimos e Pesca > Gestdo dos recursos e do ambiente da pesca -
http://europa.eu/legislation summaries/maritime affairs and fisheries/fisheries resources and environ
ment/index pt.htm

— Comissao Europeia > Pesca > CFP > Aquicultura -
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aquaculture/index pt.htm

— OECD-FAO Agricultural Outlook - http://www.oecd.org/site/oecd-faoagriculturaloutlook/
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Solo e Biodiversidade

17. Area agricola em modo de producéo biolégico

MODELO DPSIR: Resposta

Destaque / Principais Conclusées

- A drea agricola em modo de produgdo biolégico (MPB) em Portugal continental aumentou
consideravelmente, entre 1994 e 2011, passando de 0,2% do total da Superficie Agricola Utilizada (SAU)
para 6,2%;

- O tipo de culturas em MPB predominantes no Continente, em 2011, eram as pastagens (59,7% da area);

- Em termos de producdo animal, em 2011, os ovinos e os bovinos eram as principais espécies animais em
MBP em Portugal continental, representando cerca de 4% e 5% do respetivo efetivo nacional.

OBJETIVOS

- Estabelecer um sistema de gestdo agricola sustentavel que respeite os sistemas e ciclos da natureza e
mantenha e reforce a saude dos solos, da agua, das plantas e dos animais e o equilibrio entre eles, ao
mesmo tempo que contribui para um elevado nivel de diversidade bioldgica e promove uma utilizagdo
responsavel da energia e dos recursos naturais, como a agua, o solo e o ar;

- Produzir uma ampla variedade de géneros alimenticios de elevada qualidade que correspondam a procura,
por parte dos consumidores, de bens produzidos através de processos que ndo sejam nocivos para o
ambiente, a salde humana, a fitossanidade ou a salide e o bem-estar dos animais;

- Racionalizar os sistemas de cultura através da conversdo para a agricultura bioldgica, restabelecendo a
ligacdo entre produtores e consumidores e oferecendo oportunidades de negdcio em todos os sectores da
cadeia de abastecimento de alimentos.

METAS

O Plano Estratégico Nacional (PEN) para o Desenvolvimento Rural 2007-2013 estabelece como meta para 2013,
relativamente ao valor de 2005, o aumento da SAU sujeita a agricultura bioldgica.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, em conjugacdo com as orientagdes emanadas pelo PEN
e respetivos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR), estabelece como meta a expansdo da area dedicada
a agricultura bioldgica até 10% da SAU em 2013.

ANALISE

O Modo de Produgdo Bioldgico (MPB) caracteriza-se por uma forma de gestdo global dos sistemas de producdo
agricola que conjuga uma série de principios e praticas comuns, desenvolvidas para minimizar o seu impacte
sobre o ambiente.

Baseia-se na atividade bioldgica do solo que é alimentado pela incorporagdo de matéria orgéanica, evitando o
recurso a fertilizantes quimicos e fitofarmacéuticos de sintese e ndo utilizando organismos geneticamente
modificados. Este modo de producdo obriga a que nas parcelas onde se pratica agricultura biolégica exista um
periodo de conversdo de, pelo menos, dois anos antes da sementeira ou, no caso das culturas permanentes
(com excecdo dos prados), de pelo menos trés anos antes da primeira colheita de produtos vegetais.
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O MPB respeita igualmente o bem-estar animal, privilegiando estratégias preventivas na sanidade animal e
assegurando que sejam satisfeitas determinadas necessidades comportamentais dos animais evitando,
nomeadamente, métodos de criagdo intensivos. O MPB privilegia a utilizagdo de praticas de produgdo animal
apropriadas a cada espécie.

Em Portugal continental a area em MPB aumentou assinalavelmente desde 1994, passando de 0,2% do total da
SAU para 6,2% em 2011. Em 2008 verificou-se, no entanto, uma quebra nesta tendéncia de crescimento,
motivada por uma fase de transigdo entre os programas de apoio ao desenvolvimento rural (RURIS para
PRODER) que se inverteu posteriormente.

Em 2011 o MPB no Continente representava 220 386 hectares, distribuidos por 2 641 produtores. A
semelhanca dos anos anteriores, o Alentejo foi a regido com maior area em MPB, representando cerca de
56,9% do total da area do Continente, seguido da Beira Interior com 21,7%. Nas regides do Algarve e da Beira
Litoral a darea em MPB ¢é ainda pouco expressiva.

Figura 17.1 - Area em MPB por regides agrarias e produtores em Portugal continental
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Nota: A partir de 2010 utilizou-se uma nova metodologia para o calculo dos valores, pelo que se verifica uma quebra de série.
Fonte: GPP, 2013

Figura 17.2 - Importancia do MPB por regido agraria, em 2011
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Relativamente ao tipo de culturas das exploragdes em MPB no Continente, em 2011 predominavam as
pastagens com 59,7% da area, as quais se concentravam principalmente no Alentejo (59,5%) e na Beira
Interior (24,8%). Estes resultados refletem as formas de produgdo extensivas que se praticam nestas regides e
o facto da produgdo animal em MPB exigir que os pastos para os animais se encontrem totalmente convertidos
a este modo de produgdo. As pastagens predominam no territério continental (59,7%), a excecdo de Tras-os-
Montes, onde as areas de olival (35,2%) sdo predominantes, da Beira Litoral, onde as plantas aromaticas
(50,3%) em MPB assumem um maior peso e a regidao de Entre Douro e Minho, onde a fruticultura (51,9%)
predomina.

Figura 17.3 - Distribuicdo da area em MPB por tipo de cultura, em Portugal continental, em 2011
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Fonte: GPP, 2013

Figura 17.4 - Distribuicao das areas de pastagens em MPB, por regidoes agrarias, em 2011
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Figura 17.5 - Peso de cada cultura em MPB por regides agrarias, em 2011
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Em termos de produgdo animal, em 2011, os ovinos e os bovinos eram as principais espécies animais em MBP
em Portugal continental, envolvendo cerca de 4% e 5% do respetivo efetivo nacional. No total existiam, nesse
ano, 964 produtores, o que representou um aumento de quase 3% face a 2010.

Efetivos animais (n.0)

Figura 17.6 - Efetivo animal em MPB e Produtores em Portugal continental
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Nota: A partir de 2010 utilizou-se uma nova metodologia para o célculo dos valores, pelo que se verifica uma quebra de série.

Fonte: GPP, 2013

Comparando Portugal com os restantes paises da Unido Europeia a 27 (UE-27), verifica-se que o MPB assume
maior importancia em paises como a Austria, Suécia, Esténia e Republica Checa, encontrando-se Portugal
(6,1%) na 132 posigdo, com valores pouco superiores a média da UE-27 (5,5%).
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Figura 17.7 - Evolugdo da percentagem da area em MPB em relacdo a SAU na UE-27, entre 2008 e
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Nota: (e) - Estimativa Eurostat.
Fonte: Eurostat, 2013

O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013 assumiu como objetivo estratégico a
promocgdo da sustentabilidade dos espacgos rurais e dos recursos naturais, concretizada, entre outras agoes,
através da manutencdo e promocdo duma gestdo sustentavel das atividades agricolas e florestais, tendo em
conta a importancia que detém na sustentacdo dos valores ambientais e paisagisticos e da biodiversidade, e
pela continuagdo dos incentivos para modos de produgdo que conjugam, pelas suas exigéncias, a protecdo do
ambiente, da paisagem, da biodiversidade e dos recursos naturais.

CONCEITOS/DEFINICOES

Conversao - Transicdo da agricultura ndo bioldgica para a agricultura biolégica num determinado periodo de
tempo durante o qual foram aplicadas as disposicGes relativas a producdo bioldgica. (Fonte: Regulamento (CE)
N.0 834/2007 do Concelho de 28 de junho de 2007)

Producdo Bioldgica - A produgdo bioldgica é um sistema global de gestdo das exploragdes agricolas e de
producdo de géneros alimenticios que combina as melhores praticas ambientais, um elevado nivel de
biodiversidade, a preservagdo dos recursos naturais, a aplicagdo de normas exigentes em matéria de bem-estar
dos animais e de um método de produgdo em sintonia com a preferéncia de certos consumidores por produtos
obtidos utilizando substancias e processos naturais. (Fonte: Regulamento (CE) N.° 834/2007 do Concelho de 28
de junho de 2007)

Superficie Agricola Utilizada (SAU) - Superficie da exploracdo que inclui: terras araveis (limpa e
sob-coberto de matas e florestas), horta familiar, culturas permanentes e pastagens permanentes. (Fonte: INE)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente - 2007-2013. Revisdo 09, janeiro 2012 (MAMAOT,
2012);

- Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 - Documento de Orientagao (GPP/MAMAOT, 2012);
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— Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013. Revisdo novembro 2009 (MADRP,
2009);

- Regulamento (CE) n.° 1235/2008 da Comissdo, de 8 de dezembro, relativo a importagdo de produtos
bioldgicos;

- Regulamento (CE) n.° 889/2008 da Comissdo, de 5 de setembro, que estabelece normas relativas a
produgdo, a rotulagem e ao controlo;

- Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho, relativo a produgdo bioldgica e a rotulagem
dos produtos bioldgicos;

- Comunicacdo da Comissdao [COM(2004)415 final], de 10 de junho: “Plano de agdo europeu para os
alimentos e a agricultura bioldgicos”.

MAIS INFORMAGCAO

- Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

- Gabinete de Planeamento e Politicas - http://www.gpp.min-agricultura.pt

— Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural - http://www.dgadr.min-agricultura.pt

- Programa de Desenvolvimento Rural - http://www.proder.pt

— Instituto Nacional de Estatistica - http://www.ine.pt

— Comissao Europeia - Agricultura e Desenvolvimento Rural - http://ec.europa.eu/agriculture

- Comissdo Europeia > Agricultura e Desenvolvimento Rural > Agricultura Bioldgica -
http://ec.europa.eu/agriculture/organic

- Agéncia Europeia do Ambiente > Agricultura - http://www.eea.europa.eu/pt/themes/agriculture

- Organizagdo das NagOes Unidas para a Alimentagao e Agricultura - http://www.fao.org

— Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico - http://www.oecd.org
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Solo e Biodiversidade

18. Balancgo de nutrientes

MODELO DPSIR: Estado

Destaque / Principais Conclusoes

- Na dultima década verificou-se uma melhoria muito significativa dos balancos de nutrientes, superior a
70%;

- Em 2011 verificou-se uma redugdo no que se refere ao balango do azoto, com uma diminuigdo de 12,8%
face ao ano anterior;

- 0O balanco do fésforo em 2011 verificou uma diminuicdo de 54,4% em relagdo a 2010;

- Em 2011 o balango de nutrientes por hectare de Superficie Agricola Utilizada (SAU) representou um
excesso de cerca de 11 kg de azoto e cerca de 1 kg de fésforo.

OBJETIVOS

- Apoiar praticas agricolas ou florestais que contribuam para a melhoria do ambiente e conservacdo de
recursos (agua, solo, ar) de forma articulada com uma produgdo agricola sustentavel e competitiva;

- Garantir uma nutricdo adequada das culturas, corrigindo eventuais caréncias e evitando excessos de
nutrientes por forma a proporcionar produgdes de elevada qualidade ao mesmo tempo que se preserva a
qualidade do solo, da &gua e do ar;

- Adotar técnicas adequadas de fertilizacdo, tendo em consideracdo os diversos fatores que intervém na
dindmica do azoto e do fosforo no solo por forma a favorecer a sua absorgdo pelas culturas e a reduzir ao
maximo as suas perdas nas aguas de escoamento e/ou de infiltracdo, bem como nas emissbes para o ar.

METAS

Nao foram identificadas metas para este indicador.

ANALISE

A incorporacgdo de nutrientes, como o azoto e o fosforo, nos solos é essencial para promover a manutencgdo e
desenvolvimento das culturas.

Manter um equilibrio saudavel entre os nutrientes incorporados no solo e os nutrientes removidos pelas plantas
é essencial, ja que, se por um lado um défice de nutrientes no solo pode provocar um problema de fertilidade
do solo com consequentes implicagdes nas culturas, por outro, um excesso de nutrientes podera provocar
situacOes de poluigcdo no solo, agua e ar.

O calculo do balango de nutrientes (azoto e fosforo) resulta da diferenca entre a incorporagdo destes nutrientes
no solo e a sua remogao pelas culturas (Balango de nutrientes = Incorporagcao - Remogao).

Na ultima década verificou-se uma melhoria significativa no que concerne ao balango de nutrientes:

-135-



- Relativamente ao balango de azoto, registou-se um decréscimo substancial de 73,6% entre 2000 (152
199 toneladas) e 2011 (40 226 toneladas);

- No que respeita ao balango de fésforo verificou-se uma descida também muito significativa, na ordem dos
88,8% entre 2000 (36 104 toneladas) e 2011 (4 034 toneladas).

Em 2011, o balanco do azoto assumiu um decréscimo de 12,8% (quase seis mil toneladas) face a 2010,
resultado de uma menor incorporagao deste nutriente no solo. Ainda assim verificou-se um excesso de 40 226
toneladas, ou seja, 11,3 kg por hectare de SAU.
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Figura 18.1 - Balanco do azoto a superficie do solo
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O balango do fosforo contabilizou em 2011 um excedente de cerca de 4 035 toneladas deste elemento,
equivalente a 1,1 kg por hectare de SAU. Estes valores representaram uma redugdo do balanco do fésforo na
ordem dos 54,4% face a 2010 (4 809 toneladas). Este resultado deve-se sobretudo a redugdo da incorporagdo

de fésforo.
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Figura 18.2 - Balango do fosforo a superficie do solo
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CONCEITOS/DEFINIGOES

Superficie Agricola Utilizada (SAU) - Superficie da exploragdo que inclui: terras araveis (limpa e
sob-coberto de matas e florestas), horta familiar, culturas permanentes e pastagens permanentes. (Fonte: INE)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Estatisticas Agricolas 2012. Edigdo 2013 (INE, 2013);
- OECD Compendium of Agri-environmental Indicators (OECD, 2013);
- Recenseamento Agricola 2009 - analise dos principais resultados (INE, 2011);

- Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013. Revisdo novembro 2009
(MADRP, 2009);

- Programa de Desenvolvimento Rural do Continente - 2007-2013 (MADRP, 2007);
—  Gross Phosphorus Balances Handbook (OCDE/Eurostat, 2007);
—  Gross Nitrogen Balances Handbook (OCDE/Eurostat, 2007);

- Comunicagdo da Comissdo [COM(2006) 231 final], de 22 de setembro: “Estratégia tematica de
protecao do solo”;

- Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro, relativa a protecdo das aguas contra a poluigdo
causada por nitratos de origem agricola.

MAIS INFORMAGCAO

— Instituto Nacional de Estatistica — http://www.ine.pt/

-  Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural - http://www.dgadr.pt/

—  Gabinete de Planeamento e Politicas - http://www.gpp.pt/

- Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia — Eurostat - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

- Organizacdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico - http://www.oecd.org/

- Comissdo Europeia > Agricultura e Desenvolvimento Rural -
http://ec.europa.eu/agriculture/index pt.htm

- Agéncia Europeia do Ambiente > Agricultura - http://www.eea.europa.eu/themes/agriculture
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Residuos

19. Producgdo de residuos urbanos

MODELO DPSIR: Pressio

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

A producdo total de residuos urbanos (RU) em Portugal continental foi, no ano 2012, de aproximadamente
4,528 milhdes de toneladas, o que corresponde a uma capitagdo anual de 454 kg/hab.ano, ou seja, uma
producdo didria de RU de 1,24 kg por habitante;

Estes valores representam uma diminuicdo de cerca de 7,4% em relagao a 2011;

Em 2012, em Portugal continental, do total de RU recolhidos, 85,9% sdo provenientes de recolha
indiferenciada e 14,1% de recolha seletiva;

Em termos regionais verifica-se que em 2012, ao nivel do continente, a regido de Lisboa e Vale do Tejo
apresentou a maior produgao de RU, seguindo-se a regido Norte, com 37,6% e 32,5%, respetivamente.

OBJETIVOS

Promover a eficiéncia da utilizacdo de recursos naturais na economia e dissociar o crescimento econémico
dos impactes ambientais relacionados com a producgdo de residuos;

Reforcar a prevencdo da produgdo de residuos e fomentar a sua reutilizagdo e reciclagem com vista a
prolongar o seu uso na economia antes de os devolver em condigdes adequadas ao meio natural,
respeitando o principio da hierarquia dos residuos; no entanto, no caso de fluxos especificos de residuos,
estad previsto que esta sequéncia ndo seja observada desde que as opgdes adotadas se justifiquem pela
aplicacdo do conceito de ciclo de vida aos impactes globais da produgdo e gestdo dos residuos em causa;

Garantir que a producgdo, a recolha e transporte, o armazenamento preliminar e o tratamento de residuos
sejam realizados recorrendo a processos ou métodos que ndo sejam suscetiveis de gerar efeitos adversos
sobre o ambiente.

METAS

O Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) estabelece como metas de
produgdo anual de RU em Portugal continental e RegiGes autdbnomas, para 2012 e 2016, valores de 5,078
milhdes de toneladas e 4,937 milhdes de toneladas, respetivamente.

O Programa de Prevengdo de Residuos Urbanos 2009-2016 (PPRU) aponta como meta global para os residuos
urbanos, para o mesmo horizonte temporal (2016), a reducdo de 10% da capitacdo média diaria, relativamente
aos valores de 2007.

O Decreto-Lei n.0 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro estabelece as seguintes metas a alcancar até 2020:

Um aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparacdo para a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os
residuos urbanos biodegradaveis;

Um aumento minimo para 70% em peso relativamente a preparacdo para a reutilizagdo, a reciclagem e
outras formas de valorizagdo material.
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A nivel europeu, o objetivo a longo prazo aponta para que a UE se torne numa sociedade de reciclagem,
prevenindo a producdo de residuos e usando-os como recurso, tendo sido fixadas metas diferenciadas para
cada fluxo especifico de residuos. Portugal assumiu o compromisso de alcangar os objetivos quantitativos
europeus de valorizacdo e reciclagem de residuos de embalagens (RE) que vinculam ao cumprimento até ao
final de 2011 de um minimo de valorizacdo de 60% (em peso), do qual pelo menos 55% (em peso) devera
corresponder a reciclagem material, com metas sectoriais minimas de reciclagem para os materiais contidos
nos RE: 60% (em peso) para o vidro; 60% (em peso) para o papel/cartdao; 50% (em peso) para os metais;
22,5% (em peso) para os plasticos e 15% (em peso) para a madeira. Estas metas mantém-se atualmente em
vigor.

ANALISE

Apesar dos diversos esforgos envidados no sentido de colocar a Europa no caminho de um crescimento
sustentavel e eficiente na utilizagdo de recursos, ainda ndo foi atingido o nivel desejavel de dissociagdo entre o
crescimento economico e a utilizacdo de recursos.

A dissociacdo entre o crescimento econdmico e a producdo de residuos, medida pelo quociente entre a
producdo de residuos e o Produto Interno Bruto (PIB), consiste também num objetivo a alcangar pelos Estados-
membros, sendo esta relagdo indicativa da eficiéncia com que a economia utiliza os recursos naturais, uma vez
que ao produzir residuos uma economia esta a desperdicar materiais que poderiam ter um destino (til.

O quociente entre a producdo de residuos e o rendimento nacional fornece-nos, deste modo, uma indicagdo da
eficiéncia com que a economia utiliza os recursos naturais, na medida em que os residuos constituem matérias-
primas desaproveitadas, sendo que a economia sera tanto mais eficiente quanto menor for este quociente.

Figura 19.1 - Producao de Residuos Urbanos e PIB a precos de 2006, em Portugal continental
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Fonte: APA, 2013; INE, 2013

Entre 1995 e 2010 verificou-se, em Portugal, um padrdo de crescimento na producdo de residuos urbanos, que
acompanhou o crescimento do PIB, com excecao do ano 2001 (em que houve uma diminuicdo dos RU
produzidos em relacdo ao ano anterior) e dos anos 2004, 2007 e 2010 (que apresentaram valores muito
préximos dos anos precedentes). Entre 2010 e 2012 observou-se um decréscimo acentuado na produgdo de RU
face a anos anteriores, eventualmente associado ao abrandamento econdmico, tal como se verifica pelo
respetivo decréscimo do PIB.
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A produgdo total de residuos urbanos em Portugal continental foi, no ano 2012, de aproximadamente 4,528
milhdes de toneladas, o que corresponde a uma capitacdo anual de 454 kg/hab.ano, ou seja, uma produgdo
diaria de RU de 1,24 kg por habitante. Estes valores representam uma diminuicdo de cerca de 7,4%, em
milhdes de toneladas, e 6,8%, em capitacdo, em relagdo ao ano anterior, verificando-se assim uma inversdo da
tendéncia de crescimento da producdo de RU em Portugal continental, que se verificou até 2010.

Figura 19.2 - Producgdo e capitacao de Residuos Urbanos em Portugal continental
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Fonte: APA, 2013

No periodo compreendido entre 1995 e 2008, Portugal registou uma producdo de residuos per capita sempre
inferior a média da EU-27, apesar de apresentar uma tendéncia crescente. Ndo obstante Portugal ter
ultrapassado em 2009 e 2010 o valor médio da EU-27, apresenta desde 2009 uma tendéncia de diminuigdo,
que permitiu voltar a registar em 2011 (ultimo valor disponivel no Eurostat) uma capitacdo de 487 kg/hab.ano,
inferior a média europeia de 500 kg/hab.ano.

Figura 19.3 - Capitacdo anual de residuos urbanos em Portugal e na UE
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Em termos regionais, verifica-se que em 2012, ao nivel do continente, a regido de Lisboa e Vale do Tejo
apresentou a maior produgdo de RU, seguindo-se a regido Norte, com 37,6% e 32,5%, respetivamente.

Figura 19.4 - Producéo de residuos urbanos em Portugal continental, por regido, em 2012

Fonte: APA, 2013

Observando a capitagdo anual por regido para o mesmo ano, verifica-se que sdao as regides do Algarve e
Alentejo aquelas que apresentam os valores mais elevados, de 750 kg/hab e 555 kg/hab, respetivamente.

Figura 19.5 - Producdo e capitacao de residuos urbanos em Portugal continental, por regidao, em
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Em 2012, em Portugal continental, do total de RU recolhidos, 85,9% sdo provenientes de recolha indiferenciada
e 14,1% de recolha seletiva, o que significa que a recolha seletiva diminuiu ligeiramente em relagdo ao ano
anterior cujo valor atingiu os 14,8%.
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Como seria expectavel, em termos absolutos tanto a recolha indiferenciada como a recolha seletiva de RU
atingiram os valores mais expressivos nas regides Lisboa e Vale do Tejo e na regido Norte, uma vez que ai se
situam os maiores centros populacionais.

Figura 19.6 - Recolha de residuos urbanos em Portugal continental, por regidao, em 2012
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A nivel nacional, o Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.° 178/2006,
de 5 de setembro, estabelece o regime geral aplicavel a prevengdo, produgdo e gestdo de residuos, transpondo
para a ordem juridica interna a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro. As alteragdes introduzidas por este instrumento pretendem reforgar a prevencdao da producgdo de
residuos e fomentar a sua reutilizagdo e reciclagem com vista a prolongar o seu uso na economia antes de os
devolver em condigdes adequadas ao meio natural, bem como contribuir para uma continua atualizacdo do
regime as novas necessidades da sociedade e melhoria continua do sistema de prevencdo e gestdo de residuos.

Este Decreto-Lei prevé a aprovacdao de programas de prevencdo, tendo em vista dissociar o crescimento
econdmico dos impactes ambientais relacionados com a produgdo de residuos. Neste ambito, o Programa de
Prevencdo de Residuos Urbanos propde para Portugal uma estratégia de prevengdo de RU, assim como um
plano de agdo e monitorizagdo correspondente. Identifica ainda os principais desafios e fatores condicionantes,
define prioridades e atores intervenientes, estabelecendo um conjunto de metas e agdes, para o horizonte
temporal 2016.

Ainda em termos de planeamento, o PERSU II veio estabelecer as prioridades a observar no dominio dos RU, as
metas a atingir e agdes a implementar e as regras orientadoras a definir pelos planos multimunicipais,
intermunicipais e municipais de agdo. Este Plano contribui deste modo para que o sector disponha de
orientagOes e objetivos claros, bem como de uma estratégia de investimento que confira coeréncia, equilibrio e
sustentabilidade a intervencdo dos varios agentes envolvidos.

A nivel europeu, a Estratégia Europa 2020, no ambito da sua Iniciativa Emblematica “Uma Europa Eficiente em
termos de Recursos”, conduziu a elaboragdo do “Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizacdo de recursos”,
que apresenta como marco para 2020:

“"Em 2020, os residuos sdo geridos como um recurso. Os residuos produzidos per capita estdo em declinio
absoluto. A reutilizacdo e reciclagem de residuos sdo opcdes economicamente atraentes para os agentes
publicos e privados devido a uma recolha seletiva generalizada e ao desenvolvimento de mercados funcionais
de matérias-primas secundarias. Sdo recicladas mais matérias, incluindo matérias com um impacto significativo
no ambiente e matérias-primas de importéncia critica. A legislacggo em matéria de residuos é plenamente
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aplicada. As transferéncias ilegais de residuos foram erradicadas. A valorizacdo energética esta limitada a
materiais ndo recicldveis, a deposicdo em aterro estd praticamente eliminada e a reciclagem de alta qualidade
esta assegurada.”

CONCEITOS/DEFINIGOES

Residuos - Quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigacdo de
se desfazer. (Fonte: Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho)

Residuo urbano (RU) - Residuo proveniente de habitagdes bem como outro residuo que, pela sua natureza
ou composicdo, seja semelhante ao residuo proveniente de habitagdes. (Fonte: Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17
de junho)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Residuos Urbanos - Relatoério Anual, 2011 (MAMAOT, 2013);
- Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagao de recursos (Comunicagdo da CE (COM(2011) 571 final);

— Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro;

- Programa de Prevencao de Residuos Urbanos (PPRU) (MAOT, 2010);

- Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) (MAOTDR, 2007).

MAIS INFORMAGCAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

-~ Agéncia Europeia do Ambiente > Residuos - www.eea.europa.eu/themes/waste

-~ Comissdo Europeia > Ambiente > Residuos - http://ec.europa.eu/environment/waste

- 144 -


http://www.apambiente.pt/
http://www.eea.europa.eu/themes/waste
http://ec.europa.eu/environment/waste

Residuos

20. Gestdo de residuos urbanos

MODELO DPSIR: Resposta

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Em 2012, os residuos urbanos (RU) produzidos em Portugal continental (4,528 milhdes de toneladas)
foram sujeitos as seguintes operacGes de gestdo: 53,6% de deposicdo em aterro, 18,2% de valorizacdo
energética, 15,7% de valorizacdo organica e a restante fracdo de 12,4% de valorizagdo multimaterial;

- Nesse ano, as fragdes de RU encaminhados para deposicdo em aterro, para valorizagdo energética e para
valorizagdo multimaterial registaram redugdes, face aos valores do ano anterior, de 13,8%, 15,9% e
14,7%, respetivamente; a valorizagdo organica registou um aumento significativo de 61,8%;

- Em 2012, do total de RU produzidos, 54,5% correspondem a residuos urbanos biodegradaveis (RUB), o
que representa 2,468 milhdes de toneladas; deste valor, 59,1% foi encaminhado para aterro, 19,9% foi
alvo de valorizagdo energética, 15% foi valorizado organicamente e os restantes 6% corresponderam a
reciclagem de papel e cartdo.

OBJETIVOS

- Consolidar uma gestdo adequada de RU, contribuindo para a preservacao dos recursos naturais;

- Fomentar a valorizagdo de RU, reduzindo a quantidade destes residuos a encaminhar para operagdes de
eliminagéo;
- Desviar os residuos biodegradaveis da deposicdo em aterro, encaminhando-os para valorizagdo organica e

contribuindo desta forma para diminuir as emissdes de GEE com origem no sector dos residuos;

- Assegurar o cumprimento dos objetivos comunitarios e nacionais em matéria de desvio de residuos
urbanos biodegradaveis de aterro e de reciclagem e valorizagdo de residuos de embalagens (RE), residuos
de pilhas portateis e residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE);

- Consolidar e otimizar a rede de operadores de gestdo de residuos urbanos;

- Garantir que a producdo, a recolha e transporte, o armazenamento preliminar e o tratamento de residuos
sejam realizados recorrendo a processos ou métodos que ndo sejam suscetiveis de gerar efeitos adversos
sobre o ambiente ou sobre a salde publica.

METAS

O Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro estabelece as seguintes metas a alcangar até 2020:

- Um aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparacdo para a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os
residuos urbanos biodegradaveis;

- Um aumento minimo para 70% em peso relativamente a preparagdo para a reutilizagdo, a reciclagem e
outras formas de valorizagdo material.
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A nivel europeu, estdo fixadas metas diferenciadas para alguns fluxos especificos de residuos que se encontram
no ambito dos RU, como os residuos de pilhas portateis, residuos de equipamentos elétricos e eletronicos e
residuos de embalagem (ver indicador “Gestdo de residuos de embalagem”), sendo que Portugal assumiu o
compromisso de cumprir as metas de recolha, reciclagem e valorizagéo referentes a estes residuos.

O Decreto-Lei n.°2 183/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da deposicdo de residuos em
aterro e o0s requisitos gerais a observar na concegdo, construgdo, exploragdo, encerramento e pds -
encerramento de aterros, define como metas, para os anos de 2013 e 2020, que os RUB destinados a aterro,
devem ser reduzidos respetivamente para 50% e 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995. Assume-se assim, para 2013, uma meta de 566 mil toneladas de RUB
encaminhados para deposicdo em aterro.

ANALISE

Uma gestdo adequada de residuos permitira prevenir ou reduzir a produgdo de residuos, o seu caracter nocivo
e os impactes adversos decorrentes da sua producao e gestdo, bem como a diminuicdo dos impactes
associados a utilizacdo dos recursos, de forma a melhorar a eficiéncia da sua utilizagdo e a protecdao do
ambiente e da salide humana.

Em 2012, os RU produzidos em Portugal continental (4,528 milhdes de toneladas) foram sujeitos as seguintes
operacles de gestdo: 53,6% de deposicdo em aterro, 18,2% de valorizacdo energética, 15,7% de valorizagdo
organica e a restante fragdo de 12,4% de valorizacdo multimaterial.

Figura 20.1 - Destino dos RU produzidos em Portugal continental em 2012
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Fonte: APA, 2013

Neste ano verifica-se uma distribuigdo pelas diferentes operagdes de gestdo muito semelhante a dos dois anos
anteriores, ainda que com um aumento significativo dos RU submetidos a valorizagdo organica.
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Figura 20.2 - RU encaminhados para as diversas operagoes de gestdao, em Portugal continental
(quantitativos em valor absoluto)
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Fonte: APA, 2013

Figura 20.3 - RU encaminhados para as diversas operagoes de gestao, em Portugal continental
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Fonte: APA, 2013

Efetuando uma analise da evolugdo entre 2010 e 2012 verifica-se que se registou uma diminuigdo da produgdo
de RU, passando de 5,184 milhGes de toneladas para 4,528 milhdes de toneladas. Observa-se também uma
redugdo de 22,8% de residuos depositados em aterro (13,8% face a 2011); uma redugdo de 11,9% de
residuos valorizados energeticamente (15,9% face a 2011); um decréscimo de 21,2% de residuos sujeitos a
valorizagdo multimaterial (14,7% face a 2011); e um aumento bastante significativo de 82,2% de residuos alvo
de valorizagdo organica (61,8% face a 2011), facto muito provavelmente relacionado com o inicio de
funcionamento de novas unidades/linhas de valorizagdo orgéanica.
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Figura 20.4 - Evolucado da quantidade de RU sujeitos a valorizacdao organica entre 2011 e 2012
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Para a gestdo integrada dos RU e prossecucdo das prioridades que tém vindo a ser definidas na legislagdo, esta
prevista a intervencdo de dois tipos de entidades: os municipios ou associacdes de municipios, em que a gestdo
do sistema pode ser concessionada a qualquer empresa, e as entidades multimunicipais, cujos sistemas sdo
geridos por empresas concessionarias de capitais maioritariamente publicos.

Em 2012 existiam 23 Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), cobrindo a totalidade do territorio
continental, sendo 12 multimunicipais e 11 intermunicipais. Cada um destes sistemas possui infraestruturas
para assegurar um destino final adequado para os RU produzidos na area respetiva.

O Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) estabelece metas nacionais, para
2013 e 2020, de desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) da deposicdo em aterro, através da sua
valorizagdo. Em 2012, do total de RU produzidos, 54,5% corresponderam a RUB (2,468 milhdes de toneladas).
Deste quantitativo, 59,1% foi encaminhado para aterro, 19,9% foi alvo de valorizacdo energética, 15% foi
valorizado organicamente e os restantes 6% corresponderam a reciclagem de papel e cartdo.

Figura 20.5 - Destino final dos RUB em 2012
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Por um lado, a gestdo cada vez mais racional dos recursos existentes e a adogdo de politicas assentes nos
principios fundamentais da gestdo de residuos, e por outro, as alteragdes nos padrdoes de consumo e no
comportamento da populagdo face a separagdo na fonte, tém contribuido certamente para a redugdo da
produgdo de residuos bem como para assegurar o cumprimento dos objetivos a que Portugal se propds no
ambito dos RU.

CONCEITOS/DEFINIGOES

Preparacao para reutilizacdo - As operagdes de valorizagdo que consistem no controlo, limpeza ou
reparacao, mediante as quais os produtos ou os componentes de produtos que assumam a natureza de
residuos sdo preparados para serem utilizados novamente, sem qualquer outro tipo de pré-processamento.
(Fonte: Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Reciclagem - Qualquer operagdo de valorizagdo, incluindo o reprocessamento de materiais orgénicos, através
da qual os materiais constituintes dos residuos sdo novamente transformados em produtos, materiais ou
substancias para o seu fim original ou para outros fins mas que ndo inclui a valorizagdo energética nem o
reprocessamento em materiais que devam ser utilizados como combustivel ou em operagdes de enchimento.
(Fonte: Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho)

Residuos - Quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigagdo de
se desfazer. (Fonte: Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho)

Residuo biodegradavel (RUB) - Residuo que pode ser sujeito a decomposicdo anaerdbia ou aerdbia, como
os residuos alimentares e de jardim, o papel e o cartdo. (Fonte: PERSU II)

Residuo urbano (RU) - Residuo proveniente de habitagdes bem como outro residuo que, pela sua natureza
ou composicdo, seja semelhante ao residuo proveniente de habitagdes. (Fonte: Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17
de junho)

Reutilizagdo - Qualquer operagdo mediante a qual produtos ou componentes que ndo sejam residuos sdo
utilizados novamente para o mesmo fim para que foram concebidos. (Fonte: Decreto-Lei n.°© 73/2011, de 17 de
junho)

Sistema de Gestao de Residuos Urbanos (SGRU) - Estrutura de meios humanos, logisticos, equipamentos

e infraestruturas, estabelecida para levar a cabo as operacGes inerentes a gestdo dos residuos urbanos. (Fonte:
APA)

Valorizacdao - Qualquer operacdo, nomeadamente as constantes no anexo II do Decreto-Lei n.2 73/2011, de
17 de junho, cujo resultado principal seja a transformacdo dos residuos de modo a servirem um fim (til,
substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido utilizados para um fim especifico ou a preparagao
dos residuos para esse fim na instalagdo ou conjunto da economia. (Fonte: Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de
junho)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Residuos Urbanos - Relatoério Anual, 2011 (APA, 2013);

— Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro, que estabelece o regime geral aplicavel a prevencdo, producdo e gestdo de residuos;

— Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da deposicédo de residuos em
aterro;

— Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) (MAOTDR, 2007).
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MAIS INFORMACAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

- Agéncia Europeia do Ambiente > Residuos - www.eea.europa.eu/themes/waste

— Comissdo Europeia > Ambiente > Residuos - http://ec.europa.eu/environment/waste
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Residuos

21. Gestdo de residuos de embalagens

MODELO DPSIR: Resposta

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Em 2012 foram produzidos aproximadamente 1,57 milhdes de toneladas de residuos de embalagens (RE);

- Neste ano registou-se uma taxa de reciclagem de RE de 56,6%, valor superior a meta de 55%
estabelecida para 2011;

- Apesar de ndo se encontrarem ainda disponiveis valores de valorizacdo de RE referentes a 2012, salienta-
se que desde 2007 o valor da taxa de valorizagdo se encontra acima da meta de 60% imposta para 2011;

- Em termos especificos, todos os materiais apresentam uma taxa de reciclagem superior a meta
estabelecida para 2011, com excecao do vidro;

— Os RE de metal e de madeira atingiram as maiores taxas de reciclagem, com 77,1% e 73,7%,
respetivamente, seguindo-se o papel/cartdo com 63,7%; os RE de vidro e de plastico foram os que
apresentaram menores taxas de reciclagem, 57,1% e 32,3% respetivamente;

-~ Todos os dados referentes ao ano de 2012 sdo ainda provisoérios.

OBJETIVOS

Aumentar as taxas de recolha, reciclagem e valorizacdo globais e sectoriais para os diferentes materiais
constituintes dos residuos de embalagens, em particular no que respeita ao vidro, uma vez que este material é
o Unico que ainda ndo alcancou a meta definida para 2011 (com a ressalva dos valores de 2012 serem ainda
provisorios).

METAS

Portugal mantém o compromisso de alcancar as metas de valorizagdo e reciclagem de residuos de embalagens
fixadas pelo Decreto-Lei n.2 92/2006, de 25 de maio, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
2004/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro, as quais consistem no cumprimento até
ao final de 2011 de um minimo de valorizacdo de 60% (em peso), do qual pelo menos 55% devera
corresponder a reciclagem, com metas sectoriais minimas de reciclagem de 60% para RE de papel/cartdo e de
vidro, 50% para o metal, 22,5% para o plastico e 15% para a madeira.

Até definicdo de novas metas, assumem-se como metas a cumprir as correspondentes aos valores definidos
para 2011.

ANALISE

Uma vez que as embalagens e residuos de embalagem, transversais a todas as origens, constituem um fluxo
especifico de residuos, o seu modelo de gestdo insere-se no ambito da aplicagdo do conceito da
Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP), cuja responsabilidade é do produtor dos bens e encontra-se, na
sua maior parte, sob a responsabilidade de entidades gestoras, ndo se excluindo a possibilidade da gestdo ser
assegurada individualmente.
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A gestdo de RE provenientes do fluxo urbano é assegurada através da recolha seletiva, que resulta da
deposicdo voluntdria destes residuos nos ecopontos ou por recolha porta a porta. Este circuito de gestdo é
assegurado pela entidade gestora - Sociedade Ponto Verde (SPV), em articulagdo com os sistemas
multimunicipais e intermunicipais de gestdo de residuos urbanos, sendo estes posteriormente sujeitos a
triagem e encaminhamento para reciclagem. A gestdo dos residuos de embalagens de medicamentos, apds a
sua entrega nas farmacias, é assegurada pela entidade gestora Valormed.

Relativamente ao fluxo ndo urbano, o encaminhamento dos RE é efetuado pelos produtores de residuos para
operadores de gestdo licenciados, diretamente ou através de uma rede de operadores com contrato com a SPV.
Os RE de produtos fitofarmacéuticos sdo geridos pela Sigeru, a entidade gestora do Sistema Integrado de
Gestdo de Embalagens e Residuos em Agricultura - Valorfito.

A partir de 2008 assistiu-se a um decréscimo na produgdo de residuos de embalagem até 2011. Em 2012
verificou-se um valor de 1,57 milhdes de toneladas de RE produzidos, sendo da mesma ordem de grandeza do
valor registado no ano anterior, podendo este facto indicar uma tendéncia para a estabilizagdo.

Figura 21.1 - Residuos de embalagens produzidos, reciclados e valorizados
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Fonte: APA, 2013

Salienta-se o facto de os valores referentes a 2012 serem provisorios, e de ndo se encontrarem ainda
disponiveis os valores de valorizacdo de RE para este ano.

Em 2012 a taxa de reciclagem de RE atingiu os 57%, valor ligeiramente inferior ao verificado no ano de 2011
(58%), tendo no entanto ultrapassado a meta de 55% prevista para 2011. Em termos de valorizacdo global, a
meta definida de 60% tem sido ultrapassada desde 2007.
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Figura 21.2 - Taxa de reciclagem de residuos de embalagens
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Figura 21.3 - Taxa de valorizacao de residuos de embalagens
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Em relacdo as taxas especificas, todos os materiais apresentaram em 2012 uma taxa de reciclagem superior a
meta imposta para 2011, com excecgdo do vidro, que atingiu 57,1%, valor este muito proximo da meta de 60%
estabelecida para este material.
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Figura 21.4 - Taxa de reciclagem de residuos de vidro e meta estabelecida para 2011
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Os residuos de embalagens de metal e de madeira foram os que atingiram as maiores taxas de reciclagem,
com 77,1% e 73,7%, respetivamente, tendo superado desde 2004 as metas estabelecidas, de 50% e 15%,
respetivamente.

Figura 21.5 - Taxa de reciclagem de residuos de embalagens de metal e meta estabelecida para
2011
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Figura 21.6 - Taxa de reciclagem de residuos de embalagens de madeira e meta estabelecida para
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Fonte: APA, 2013

Relativamente aos residuos de embalagens de plastico, somente a partir de 2009 foi superada a meta imposta
para 2011 de 22,5%, tendo sido alcangado o valor de 32,3% em 2012.

Figura 21.7 - Taxa de reciclagem de residuos de embalagens de plastico e meta estabelecida para

100 -

Taxa de recicdagem (%)

90 -
80 -
70 -
60 -
50
40 -
30 -
20
10

2011

32,3

p—

—

‘/15:,8

10,5

A/(ZSV,S

- 19,1
15,3

24,5

22,5
15,4

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

==t==P|astico === Meta de reciclagem de plastico (2011)

*Dados provisérios

Fonte: APA, 2013
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Figura 21.8 - Taxa de reciclagem de residuos de papel e cartdo e meta estabelecida para 2011
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Relativamente aos dados apresentados na Figura 21.1, refere-se que do total de RE reciclados (891 923
toneladas), a SPV foi responsavel pela reciclagem de 644 899 toneladas, correspondendo a 356 229 toneladas
provenientes do fluxo urbano e 288 670 toneladas provenientes do fluxo ndo urbano.

CONCEITOS/DEFINICOES

Embalagem - Todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer natureza utilizados para conter,
proteger, movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas como produtos
transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo todos os artigos descartaveis utilizados
para os mesmos fins. (Fonte: Decreto-Lei n.0 92/2006, de 25 de maio)

Fluxo especifico de residuos - Categoria de residuos cuja proveniéncia é transversal as varias origens ou
sectores de atividade, sujeitos a uma gestdo especifica. (Fonte: Decreto-Lei n.%? 73/2011, de 17 de junho)

Reciclagem - Qualquer operagdo de valorizagdo, incluindo o reprocessamento de materiais organicos, através
da qual os materiais constituintes dos residuos sdo novamente transformados em produtos, materiais ou
substancias para o seu fim original ou para outros fins mas que ndo inclui a valorizacdo energética nem o
reprocessamento em materiais que devam ser utilizados como combustivel ou em operagdes de enchimento.
(Fonte: Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho)

Residuos de embalagem - Qualquer embalagem ou material de embalagem abrangido pela definicdo de
residuo adotada na legislagdo em vigor aplicavel nesta matéria, excluindo os residuos de producdo. (Fonte:
Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de dezembro)

Valorizacdao - Qualquer operacdo, nomeadamente as constantes no anexo II do Decreto-Lei n.0 73/2011, de
17 de junho, cujo resultado principal seja a transformacdo dos residuos de modo a servirem um fim (util,
substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido utilizados para um fim especifico ou a preparagdo
dos residuos para esse fim na instalacdo ou conjunto da economia. (Fonte: Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de
junho)
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro;

- Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II) (MAOTDR, 2007);

— Decreto-Lei n.%9 366-A/97, de 20 de dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.© 162/2000, de 27 de julho, e
pelo Decreto-Lei n.%2 92/2006, de 25 de maio).

MAIS INFORMAGCAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

Sociedade Ponto Verde - http://www.pontoverde.pt

— Valorfito - http://www.valorfito.com

—  Valormed - http://www.valormed.pt
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Residuos

22. Movimento Transfronteirico de Residuos (MTR)

MODELO DPSIR: Resposta

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

- Em 2012 a transferéncia e exportagdo de residuos registou um quantitativo total de 65 339 toneladas,
representado um aumento de 4,8% face aos valores de 2011; deste valor global, 63 181 toneladas
destinaram-se a valorizagao;

- Neste mesmo ano a transferéncia e importagdo de residuos, perigosos e ndo perigosos, registou um
quantitativo total de 2 084 toneladas, destinadas exclusivamente a operagdes de valorizagao, verificando-
se uma diminuicdo de 86% face aos valores de 2011; ndo se verificaram quaisquer transferéncias ou
importagOes destinadas a eliminacdo, ao contrario do que se verificou em 2011;

- Atualmente o pais é praticamente autossuficiente em matéria de tratamento de residuos perigosos.

OBJETIVOS

- Respeitar o principio da hierarquia dos residuos, promovendo a minimizacdo da producdo de residuos
seguida das operagGes de valorizagdo e apenas por Ultimo o recurso a operacgdes de eliminagdo;

- Respeitar o principio da autossuficiéncia e da proximidade, assegurando que as operagdes de tratamento
de residuos decorrem com um nivel elevado de protecdo do ambiente e da saude publica,
preferencialmente em territorio nacional e obedecendo a critérios de proximidade;

- Otimizar rotas no ambito do transporte de residuos perigosos;

- Assegurar a fiscalizacdo e o controlo das transferéncias de residuos, tendo em consideracdo a protegdo do
ambiente e da salide humana;

- Garantir a constituicdo de uma rede integrada e adequada de instalagdes de valorizacdo e eliminagdo de
todo o tipo de residuos, tendo em conta as melhores tecnologias disponiveis com custos economicamente
sustentaveis.

METAS

Nao foram identificadas metas para este indicador.

ANALISE

Os dados apresentados dizem respeito a transferéncias e exportacées de residuos de Portugal, bem como a
transferéncias e importacdes de residuos para Portugal, destinados a valorizagdo e eliminagdo, com destino
a/origem em paises Comunitarios e paises ndo abrangidos pela Decisdo da OCDE (paises Terceiros), objeto de
autorizagdes emitidas pela APA. Estes dados ndo incluem as transferéncias de residuos destinados a valorizagdo
sujeitas aos requisitos gerais de informagdo estabelecidos no artigo 18.° do mesmo Regulamento (residuos da
lista verde ndo sujeitos a notificagcdo).

Em 2012 a transferéncia e exportacdo de residuos, perigosos e ndo perigosos, sujeitas a notificacdo, de
Portugal com destino a paises Comunitarios e a paises ndo abrangidos pela Decisdo da OCDE (paises
Terceiros), correspondeu a um quantitativo total de 65 339 toneladas, representando um aumento de 4,8%
face aos valores de 2011. Deste valor global, 63 181 toneladas destinaram-se a valorizacao.
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Figura 22.1 - Transferéncias e exportacoes de residuos (perigosos e nao perigosos) em 2012, por
tipo de operagdo de gestao
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Fonte: APA, 2013

A partir de 2009 verificou-se uma diminuicdo de cerca de 80% nas transferéncias e exportacGes de residuos
perigosos para eliminagdo, tendo-se atingindo valores perto das 2 000 toneladas em 2010 e valores desta
mesma ordem de grandeza até 2012. Este facto pode ser justificado por Portugal se encontrar desde 2009
dotado de infraestruturas que permitem a gestdo da maioria dos residuos industriais perigosos produzidos a
nivel nacional, contribuindo assim para o principio da autossuficiéncia e da proximidade, preconizado no artigo
4.0 do Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro.

Os quantitativos de residuos transferidos e exportados para valorizagdo, em 2011 e 2012, representam um
ligeiro aumento comparativamente a 2010.

Em termos de perigosidade, da totalidade de residuos transferidos e exportados para valorizagdo, em 2012,
97,5% constituiram residuos perigosos. No caso da eliminagdo, 96,3% corresponderam a residuos perigosos.
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Figura 22.2 - Transferéncias e exportagoes de residuos, por nivel de perigosidade, enviados para
valorizagao
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Fonte: APA, 2013

Figura 22.3 - Transferéncias e exportagoes de residuos, por nivel de perigosidade, enviados para
eliminagdo
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Em 2012 ocorreram transferéncias de residuos para eliminagdo para a Bélgica, Espanha, Franca e Alemanha,
tendo sido o maior quantitativo encaminhado para a Bélgica com 72,8% do total enviado para eliminagdo.
Relativamente ao envio de residuos para valorizagdo, verificaram-se transferéncias e exportagbes para a
Bélgica, Espanha, Franca, Alemanha e Marrocos, tendo sido Espanha o principal destino com 96,9% do valor

total.
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Quadro 22.1 - Transferéncias e exportacoes de residuos (perigosos e nao perigosos) em 2012, por
pais de destino e tipo de operagdo de gestdo

Eliminagao Valorizagao
() ()
Alemanha 41 1296
Bélgica 1570 166
Espanha 457 61 245
Franga 90 27
Marrocos 0 446

Fonte: APA, 2013

No que diz respeito as transferéncias e importagdes de residuos (perigosos e ndo perigosos), sujeitas a
notificacdo, realizadas em 2012, para Portugal com origem em paises Comunitarios e paises ndo abrangidos
pela Decisdo da OCDE (paises Terceiros), foi registado um valor total de 2 084 toneladas, destinadas
exclusivamente a operagdes de valorizacdo, o que representa uma diminuicdo de 86% face aos valores de
2011.

Em termos de perigosidade, da totalidade de residuos transferidos e importados para valorizacdo, em 2012,
947 toneladas corresponderam a residuos perigosos e 1 137 toneladas a residuos ndo perigosos.

Figura 22.4 - Transferéncias e importagoes de residuos para valorizagdo em Portugal em 2012, por
nivel de perigosidade
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Fonte: APA, 2013

Em 2012 ocorreram transferéncias e importagSes de residuos para valorizagdo em Portugal provenientes de
Espanha, Malta e Reino Unido, tendo sido o maior quantitativo recebido de Espanha, correspondendo a 81,3%
do total. Neste ano ndo se verificaram quaisquer transferéncias ou importagbes destinadas a eliminagdo, ao

contrario do que se verificou em 2011.
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Quadro 22.2 - Transferéncias e importacdes de residuos para valorizagdao em Portugal em 2012, por
pais de origem

Valorizagao

(t)
Perigosos N3o perigosos Total
Espanha 896 797 1693
Malta 0 348 348
Reino Unido 0 41 41

Fonte: APA, 2013

CONCEITOS/DEFINIGOES

Eliminacdo - Qualquer operagdo que ndo seja de valorizagdo, nomeadamente as incluidas no Anexo I do
Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, ainda que se verifique como consequéncia secundaria a recuperagao
de substancias ou de energia. (Fonte: Decreto-Lei n.°© 73/2011, de 17 de junho)

Residuos - Quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigacdo de
se desfazer. (Fonte: Decreto-Lei n.¢ 73/2011, de 17 de junho)

Residuos perigosos - Residuos que apresentam uma ou mais das caracteristicas de perigosidade constantes
do anexo III do Decreto-Lei, n.0 73/2011, de 17 de junho, do qual faz parte integrante

Valorizagao - Qualquer operagdo, nomeadamente as constantes no Anexo II do Decreto-Lei n.°© 73/2011, de
17 de junho, cujo resultado principal seja a transformacdo dos residuos de modo a servirem um fim (til,
substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido utilizados para um fim especifico ou a preparagao
dos residuos para esse fim na instalacdo ou conjunto da economia. (Fonte: Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de
junho)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- Decreto-Lei n.° 23/2013, de 15 de fevereiro, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.© 45/2008
de 11 de margo;

— Decreto-Lei n.© 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de
setembro;

— Decreto-Lei n.© 45/2008, de 11 de margo;

- Regulamento (CE) n.° 1418/2007 da Comissao de 29 de novembro o qual estabelece os procedimentos
relativos a exportacdo de determinados residuos, para fins de valorizacdo, para certos paises ndo
abrangidos pela Decisao da OCDE (Decisdo C (2008) 156 do Conselho da OCDE);

- Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho, relativo a
transferéncias de residuos;

— Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI) (INR/MAOT, 2001);

- Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI) (INETI/INR, 2001).

-162 -



MAIS INFORMACAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

- Agéncia Europeia do Ambiente > Transboundary shipments of waste in the European Union. Reflections on
data, environmental impacts and drivers — http://scp.eionet.europa.eu/publications/wp2012 2

- Comissao Europeia > Frequently Asked Questions (FAQs) on Regulation (EC) 1013/2006 on shipments of
waste - http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/index.htm

- Comissao Europeia > Guidelines que representam o entendimento comum de todos os Estados-membros
sobre a forma como o regulamento relativo a transferéncias de residuos deve ser interpretado -
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/guidance.htm

- Comissado Europeia > The EU’s approach to waste management -
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf

- Convengdo de Basileia - http://www.basel.int

- Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - http://oecd.or
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Riscos

23. Incéndios florestais

MODELO DPSIR: Pressdo

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

Em 2012 contabilizaram-se em Portugal continental 21 176 ocorréncias que corresponderam a 110 232
hectares de area ardida;

Neste mesmo ano os maiores valores de area ardida registaram-se nos distritos de Faro (22 183
hectares), Viseu (15 445 hectares), Braganca (14 824 hectares), Guarda (10 219 hectares), e Braga
(8 931 hectares);

Relativamente aos incéndios investigados com causa apurada, em 2012 verificou-se que o incendiarismo
esteve na origem de 29% das ignigcbes e que 47% tiveram origem em comportamentos negligentes
associados ao uso do fogo;

Cerca de 61% do total de &rea ardida na Rede Nacional de Areas Protegidas ocorreu no Parque Natural da
Serra da Estrela e no Parque Natural de Montesinho; o Parque Natural do Alvdo, com 540 hectares de area
ardida foi, proporcionalmente, a area protegida mais afetada pelos incéndios de 2012, com 12% da sua
area consumida pelas chamas.

OBJETIVOS

Reduzir a incidéncia de incéndios florestais;

Definir, periodicamente, estratégias de prevencdo, vigilancia, detecdo e primeira intervengdo em
incéndios, com o objetivo primordial de contribuir para a conservagdo da natureza e da biodiversidade;

Recuperar e reabilitar os ecossistemas quando afetados por incéndios;
Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;

Garantir o envolvimento ativo dos cidaddos na defesa dos espacos florestais.

METAS

O Plano Nacional de Defesa das Florestas contra Incéndios estabelece as seguintes metas:

Reduzir a area ardida em menos de 100 mil hectares/ano em 2012;

Atingir em 2018 uma area ardida anual inferior a 0,8% da superficie florestal constituida por
povoamentos;

Garantir tempos de intervencdo inferiores a 20 minutos em 90% das ocorréncias;

Reduzir, até 2012, a menos de 150, o nimero de incéndios ativos, por ano, com duragdo superior a 24
horas;

Reduzir, até 2018, para menos de 75, o niumero de incéndios ativos, por ano, com duracgdo superior a 24
horas;

Diminuir, até 2012, para menos de 1% o numero de reacendimentos;
Diminuir, até 2018, para menos de 0,5% o nimero de reacendimentos;

Eliminar, até 2012, o nimero de incéndios com mais de 1 000 hectares ardidos.
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ANALISE

Do ponto de vista ambiental, a floresta desempenha um papel fundamental na protecdo do solo contra a
erosdo, na regulagdo do ciclo da agua, na preservagdo da biodiversidade, na recuperacdo de ecossistemas
degradados e no combate as alteragOes climaticas, ndo sé através do sequestro de carbono, mas também da
producdo de biomassa e do seu potencial em matéria de energias renovaveis. Os incéndios florestais
constituem uma das principais ameacas a floresta portuguesa, sendo que a excessiva fragmentagdo da
propriedade florestal e o crescente abandono de muitas areas agricolas dificultam a gestdo das areas florestais
e a prevengdo contra os incéndios.

Em 2012 contabilizaram-se, em Portugal continental, 21 176 ocorréncias, das quais 21% corresponderam a
incéndios florestais e 79% a fogachos (incéndios cuja area ardida total é inferior a um hectare), resultando em
cerca de 110 232 hectares de area ardida dos quais 44% em povoamentos florestais e 56% em matos. O total
de ocorréncias de 2012 traduz-se num decréscimo de cerca de 16% em relagdo a 2011. Relativamente ao ano
anterior arderam mais 36 403 hectares, ou seja, traduziu-se num acréscimo de 49% no total de area ardida,
ndo tendo desse modo, sido cumprida a meta inscrita no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,
para 2012, de uma area ardida total inferior a 100 mil hectares.

Figura 23.1 - Incéndios florestais em Portugal continental
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Fonte: ICNF, 2013

A distribuigdo temporal dos incéndios florestais em Portugal continental é claramente sazonal, de marcada
influéncia mediterranica, concentrando-se o maior nimero de ocorréncias e area ardida de julho a setembro.
Neste periodo, coincidente com a fase de maior empenhamento de meios do dispositivo de prevencdo
operacional e combate aos incéndios florestais, contabilizaram-se 47% do total de ocorréncias e 66,4% da area
ardida.

O distrito de Faro é o que regista maior area ardida de espagos florestais, com 22 183 hectares consumidos
pelas chamas. Os distritos de Viseu, Braganca e Guarda sdo, a seguir a Faro, os que registam valores de area
ardida por distrito superiores a 10 mil hectares, respetivamente, 15 445 hectares, 14 824 hectares e 10 219
hectares. Em conjunto, os distritos com os valores mais elevados de area ardida representaram 57% do total
da area ardida contabilizada em 2012.

Do total de 21 176 ocorréncias apuradas no ano de 2012, 74% foram investigadas pela Guarda Nacional
Republicana - Servico de Protecdo da Natureza (GNR/SEPNA). Das investigacdes efetuadas 31% foram
inconclusivas no que respeita a causa da ignicdo. Das 10 853 ocorréncias investigadas com causa apurada,
51% tiveram na sua origem comportamentos negligentes, essencialmente pelo uso do fogo (47%), em que as
queimadas se destacaram totalizando 3 867 ocorréncias. O incendiarismo foi causa de ignicdo em 29% das
ocorréncias com investigacdo concluida pela GNR/SEPNA.
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Figura 23.2 - Area ardida total por distrito comparando 2012 com a média entre 2001 e 2010
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Fonte: ICNF, 2013

Figura 23.3 - Causas dos incéndios florestais investigados pela GNR, em 2012
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As Zonas de Intervencdo Florestal

O Decreto-Lei n.© 127/2005, de 5 de agosto, estabeleceu o enquadramento legal para a criagdo das Zonas de
Intervengdo Florestal (ZIF). Na nova redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°© 15/2009, de 14 de
janeiro, sdo claramente enunciados os objetivos das ZIF, nos termos das varias alineas do Art.© 40:
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a) Garantir uma adequada e eficiente gestdao dos espacos florestais, com a atribuicdo concreta de
responsabilidades;

b) Ultrapassar os bloqueios fundamentais a intervengdo florestal, nomeadamente a estrutura da propriedade
privada, em particular nas regides de minifundio;

c) Infra-estruturar o territdrio, tornando-o mais resiliente aos incéndios florestais, garantindo a sobrevivéncia
dos investimentos e do patrimonio constituido;

d) Conferir coeréncia territorial a intervencdo da administracdo central e local e dos demais agentes com
intervengdo nos espagos florestais e evitar a pulverizagdo no territério das agbes e dos recursos
financeiros;

e) Concretizar territorialmente as orientacGes constantes na Estratégia Nacional para as Florestas, nos
instrumentos de planeamento de nivel superior, como o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), os planos directores municipais (PDM),
os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), os planos especiais de
ordenamento do territério e outros planos que se entendam relevantes;

f) Integrar as diferentes vertentes da politica para os espacos florestais, designadamente a gestdo
sustentavel dos espacos florestais, conservagdo da natureza e da biodiversidade, conservagdo e protegdo
do solo e dos recursos hidricos, desenvolvimento rural, protecdo civil, fiscalidade, especialmente em
regioes afetadas por agentes bidticos e abidticos e que necessitem de um processo rapido de recuperacgdo.

A prevencgdo dos incéndios florestais e a reducdo das condigGes favoraveis a sua ignicdo e propagagdo foram,
claramente, um importante fator na base da criacdo deste instrumento de gestdo sustentavel dos espacos
florestais.

Uma Zona de Intervencdo Florestal (ZIF) é uma area territorial continua e delimitada constituida
maioritariamente por espagos florestais, submetida a um Plano de Gestdo Florestal (PGF) e a um Plano
Especifico de Intervengao Florestal (PEIF), sendo gerida por uma entidade denominada “Entidade Gestora”.

A iniciativa do processo de constituicdo das ZIF cabe, nos termos da lei, aos proprietarios ou produtores
florestais; aos organismos gestores de areas publicas ou municipais ou, por Ultimo, aos oérgdos de
administragdo dos baldios, tendo por base os “Principios gerais de organizacdo territorial das ZIF”, devendo
estas obedecer a rigorosos critérios de delimitagdo territorial.

Figura 23.4 - Zonas de Intervencgao Florestal (ZIF) - evolugao da area e do niumero, entre 2006 e
julho de 2013
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Figura 23.5 - Zonas de Intervencao Florestal (ZIF) - area e nimero, por regioes, em julho de 2013
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Fonte: ICNF, 2013

No respeitante & Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) sob responsabilidade do Instituto de Conservacdo
da Natureza e das Florestas, a area ardida sagrou-se num total de cerca de 8 096 hectares. Como se pode ver
na Figura 23.6, os maiores valores de area ardida foram de 2 618 hectares na Area Protegida da Serra da
Estrela, 2 473 hectares na Area Protegida de Montesinho e 1 652 hectares na Area Protegida da Peneda-Gerés.
Apresentando apenas 814 hectares de area ardida, a Area Protegida do Alvdo foi, proporcionalmente, a mais
afetada pelos incéndios de 2012 com aproximadamente 12% da sua area total consumida pelo fogo.

Figura 23.6 - Area ardida por area protegida, em 2012
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CONCEITOS/DEFINIGOES

Floresta - Os terrenos ocupados com povoamentos florestais, areas ardidas de povoamentos florestais, areas
de corte raso de povoamentos florestais e, ainda, outras areas arborizadas. (Fonte: DL n.° 127/2005, de 5 de
agosto, alterado pelo DL n.2 15/2009, de 14 de janeiro)

Entidade gestora da ZIF - Qualquer organizacdo associativa de proprietarios e produtores florestais ou outra
pessoa coletiva, aprovada pelos proprietarios e produtores florestais cujo objeto social inclua a prossecucado de
atividades diretamente relacionadas com a silvicultura, a gestdo e exploragédo florestais, a atividade agricola e a
prestacdo de servicos a elas associadas. (Fonte: DL n.° 127/2005, de 5 de agosto, alterado pelo DL n.°
15/2009, de 14 de janeiro)

Espacos florestais - Os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formagdes vegetais
espontaneas, segundo os critérios definidos no Inventario Florestal Nacional. (Fonte: DL n.© 127/2005, de 5 de
agosto, alterado pelo DL n.2 15/2009, de 14 de janeiro)

Plano de gestdo florestal ou PGF - O instrumento de administragao dos espacgos florestais que, de acordo
com as orientagdes definidas nos planos regionais de ordenamento florestal, determinam, no espago e no
tempo, as intervengdes de natureza cultural e de exploragdo dos recursos, visando a produgdo sustentada dos
bens e servigos por eles proporcionados, tendo em conta as atividades e os usos dos espagos envolventes.
(Fonte: DL n.© 127/2005, de 5 de agosto, alterado pelo DL n.© 15/2009, de 14 de janeiro)

Plano especifico de intervencao florestal ou PEIF - O instrumento especifico de intervencdo em espacos
florestais que determina acGes de natureza cultural, visando a prevengdo e o combate a agentes bidticos e
abidticos e que pode revestir diferentes formas consoante a natureza dos objetivos a atingir. (Fonte: DL n.°
127/2005, de 5 de agosto, alterado pelo DL n.© 15/2009, de 14 de janeiro)

Proprietarios ou outros produtores florestais - Os proprietarios, usufrutuarios, superficiarios,
arrendatarios ou quem, a qualquer titulo, for possuidor ou detenha a administracdo dos terrenos que integram
os espacos florestais, independentemente da sua natureza juridica. (Fonte: DL n.© 127/2005, de 5 de agosto,
alterado pelo DL n.% 15/2009, de 14 de janeiro)

Zona de intervencao florestal ou ZIF - A drea territorial continua e delimitada constituida maioritariamente
por espacos florestais, submetida a um plano de gestdo florestal e a um plano especifico de intervencdo
florestal e gerida por uma Unica entidade. (Fonte: DL n.° 127/2005, de 5 de agosto, alterado pelo DL n.°
15/2009, de 14 de janeiro)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— Relatdrio anual de areas ardidas e incéndios florestais em Portugal continental (ICNF, 2012);

-~ Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 114/2006, de 15 de setembro - Estratégia Nacional para as
Florestas;

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 23 de margo - Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios;

-~ Decreto-Lei n.0 127/2005, de 5 de agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 15/2009, de 14 de janeiro, e pela Declaragdo de Retificagdo n.° 10/2009, de 9 de fevereiro — Regime
juridico de criacdo de Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), bem como os principios reguladores do seu
funcionamento e extingao;

Lei n.° 33/96, de 17 de agosto - Lei de Bases da Politica Florestal.
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MAIS INFORMACAO

- Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas - http://www.icnf.pt

- Autoridade Nacional de Protegdo Civil - http://www.prociv.pt

— European Forest Fire Information System (EFFIS) - http://forest.jrc.ec.europa.eu/effis/
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24. Cultivo de Organismos Geneticamente Modificados (OGM)

MODELO DPSIR: Pressio

Destaque / Principais Conclusées

- Em 2012 existiam 28 paises produtores de culturas geneticamente modificadas (GM) no mundo,
perfazendo uma area total de 170,3 milhdes de hectares;

— Verificou-se, nesse ano, um aumento de 6,4% da area cultivada com culturas GM no mundo,
representando um acréscimo de 10,3 milhdes de hectares face a 2011;

- A nivel comunitario, cinco paises (Espanha, Portugal, Republica Checa, Roménia e Eslovaquia) cultivaram
plantas GM (milho - evento MON810), com uma area de cultivo de 129 043 hectares, em 2012;

- Em Portugal, a area total de produgdo de culturas GM foi, em 2012, de 9 278,1 hectares, o que
representou um acréscimo anual de 20,1%.

OBJETIVOS

- Atuar preventivamente e na origem, avaliando o risco para a salde humana e para o ambiente de ensaios
experimentais, cultivo e colocagdo no mercado de organismos geneticamente modificados (OGM) e
aumentar a eficacia e a transparéncia do procedimento de autorizacdo da libertagdo deliberada no
ambiente e da colocagdo no mercado de OGM, de acordo com o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril;

- Garantir o cumprimento da distancia minima de isolamento entre culturas, assegurando a coexisténcia de
culturas geneticamente modificadas com outros modos de produgdo agricola, de acordo com o Decreto-Lei
n.% 160/2005, de 21 de setembro;

— Assegurar a rotulagem e a rastreabilidade dos OGM, ao longo de toda a cadeia alimentar, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 168/2004, de 7 de julho.

METAS

Nao foram identificadas metas para este indicador.

ANALISE

A libertagdo deliberada no ambiente de OGM e a colocagdo no mercado de produtos que os contenham ou por
eles sejam constituidos, sdo regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril que transpds para o
direito interno a Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de margo.

Este diploma tem por principais objetivos aumentar a eficacia e a transparéncia do procedimento de
autorizacao da libertagdo deliberada e da colocacdao no mercado de OGM, limitar a referida autorizagdo a um
periodo maximo de 10 anos, renovavel, e estabelecer principios comuns para uma monitorizacdo apds a
colocagcdo no mercado dos OGM. Prevé também um método comum de avaliagdo prévia dos riscos associados a
libertacdo de OGM e um mecanismo que permita a suspensao ou a cessacao da colocagdo no mercado de OGM,
caso se disponha de novas informagdes com base em conhecimentos cientificos sobre os riscos associados a
essa libertacao.

-172 -



ApOs a publicacdo daquela Diretiva e dos Regulamentos sobre alimentos geneticamente modificados
(Regulamento (CE) n.° 1829/2003, de 22 de setembro) e sobre a rastreabilidade e rotulagem (Regulamento
(CE) n.° 1830/2003, de 22 de setembro), tem-se verificado o cultivo de plantas geneticamente modificadas
(GM) em diversos paises da Unido Europeia (UE), incluindo Portugal.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), no ambito das suas competéncias, dispde dos registos relativos a
localizagdo dos OGM cultivados, a fim de acompanhar os seus eventuais efeitos sobre o ambiente e de facultar
ao publico informagdo relativa a sua libertagdo deliberada no ambiente. Estas informagdes sdo remetidas pela
Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria, de acordo com o Decreto-Lei n.°© 160/2005, de 21 de setembro,
que regula o cultivo de variedades geneticamente modificadas, visando assegurar a sua coexisténcia com
culturas convencionais e com o modo de produgdo bioldgico. Este diploma estabelece os procedimentos a
cumprir pelos agricultores que pretendem cultivar OGM, a distédncia minima de isolamento entre culturas, e as
acoes de controlo e acompanhamento das exploragdes agricolas que cultivam OGM.

Ao nivel dos ensaios de campo com OGM para fins experimentais, o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril,
estabelece um procedimento especifico de autorizacdo, que engloba a analise das informagbes submetidas pelo
notificador, nomeadamente a avaliagdo dos riscos ambientais, a adequacgdo do local a realizagdo dos ensaios, a
consulta do publico e a auscultagdo das entidades previstas no diploma. No ano de 2012 a APA ndo recebeu
nenhum pedido para a realizagdo de ensaios com milho geneticamente modificado. Anteriormente, em 2008,
2009 e 2010, foram autorizados ensaios com milho geneticamente modificado.

Em 2012, a area ocupada em Portugal com o cultivo de milho geneticamente modificado (9 278 hectares)
representa 6,6% da area total cultivada com milho. Portugal viu a sua area de produgdo de culturas
geneticamente modificadas aumentar, em 2012, cerca de 20,1% relativamente a 2011.

Figura 24.1 - Areas de cultivo com plantas geneticamente modificadas em Portugal
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Fonte: APA, 2013
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Figura 24.2 - Areas de cultivo com plantas geneticamente modificadas em Portugal, por NUTS II

10.000 - m2005

9.000 -

m 2006

8.000 -

2.000 - m 2007
©  6.000 - =2008
2 5.000 -
© 2009
2 4.000 -
<

3.000 - 2010

2.000 - 2011

1.000 - I .

2012
Norte Centro LVT Alentejo Algarve Acgores Total
Nacional

Fonte: APA, 2013

Figura 24.3 - Representatividade regional das areas de cultivo com plantas geneticamente
modificadas, em Portugal, em 2012
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Em 2012, na Unido Europeia, a area de cultivo de milho geneticamente modificado aumentou cerca de 12,7%
face ao ano anterior, abrangendo 129 043 hectares.

Os cinco paises da UE que registaram o cultivo de milho geneticamente modificado em 2012 foram a Espanha,
Portugal, a Republica Checa, a Roménia e a Eslovaquia.
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Figura 24.4 - Evolucdo das areas de cultivo, a nivel de alguns paises da UE, com, com milho

geneticamente modificado
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Em 2010 foi autorizado o cultivo da batata geneticamente modificada (evento Amflora) na UE, tendo alguns
paises (Republica Checa, Suécia e Alemanha) cultivado um total de 265 hectares. No entanto, a empresa
detentora desta autorizacdo abandonou o cultivo, pelo que em 2012 ndo foi produzida batata GM no espaco
comunitario.

A nivel global, verificou-se em 2012 um aumento da area cultivada com OGM de 6,4% relativamente a 2011.
Desde o inicio da comercializacdo a nivel mundial de OGM, em 1996, a area cultivada aumentou cerca de 100
vezes, atingindo em 2012 uma area total de 170,3 milhdes de hectares.

Figura 24.5 - Evolugao das areas de cultivo de OGM por principal produtor
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Desde o inicio do cultivo de plantas GM, a nivel mundial, a cultura que apresenta anualmente maior area
cultivada é a soja, seguida do milho, algoddo e colza.
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Figura 24.6 - Areas globais de cultivo de 0GM, em milhdes de hectares, por cultura
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Em 2012 foram 28 os paises produtores deste tipo de culturas, dos quais 20 sdo paises em vias de
desenvolvimento. Outros 31 autorizaram a importagdo de produtos geneticamente modificados para uso na
alimentacdo humana e animal, o que perfaz um total de 59 paises utilizadores.

A utilizagdo confinada de microrganismos geneticamente modificados (MGM) é regulamentada pela Diretiva
2009/41/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio, que visa essencialmente adequar os
procedimentos administrativos aos riscos associados a esta utilizagdo, nomeadamente a protecdo da salude
humana e do ambiente. A legislagdo nacional que regula a utilizacdo confinada de MGM é o Decreto-Lei n.°
2/2001, de 4 de janeiro, no qual a APA é designada Autoridade Competente, cabendo-lhe autorizar a utilizacdo
de instalagbes para realizagdo de operagGes de utilizacdo confinada, ouvido o Instituto Nacional de Saude Dr.
Ricardo Jorge (INSA). Esta legislagdo estabelece, em fungdo da perigosidade do MGM, varias classificacées de
operacles de utilizagdo confinada, sendo atribuidas quatro classes a que correspondem diferentes niveis de
confinamento. Em 2012 a APA autorizou duas instalagdes para utilizagdo confinada de MGM, classe de risco 2,
referentes a operagdes de baixo risco.

CONCEITOS/DEFINICOES

Libertacdo deliberada no ambiente de OGM - Qualquer introdugdo intencional no ambiente de um OGM ou
de uma combinagdo de OGM sem que se recorra a medidas especificas de confinamento, com o objetivo de
limitar o seu contacto com a populagdo em geral e com o ambiente e de proporcionar a ambos um elevado
nivel de seguranca. (Fonte: Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril)

Microrganismos Geneticamente Modificados (MGM) - Microrganismo cujo material genético foi modificado
de uma forma que ndo ocorre naturalmente, por reprodugdo sexuada e/ou por recombinagdo natural. (Fonte:
Decreto-Lei n.© 2/2001, de 4 de janeiro)

Organismo Geneticamente Modificado (OGM) - Qualquer organismo, com excegdo do ser humano, cujo
material genético tenha sido modificado de uma forma que ndo ocorre naturalmente por meio de cruzamentos
e/ou de recombinagdo natural. (Fonte: Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril)

Utilizacdao confinada - Qualquer atividade da qual resulte a modificagdo genética de microrganismos e em

que MGM sejam cultivados, armazenados, transportados, destruidos, eliminados ou utilizados de qualquer
forma, com recurso a medidas especificas de confinamento por forma a limitar o contacto desses
microrganismos com a populacdo em geral e o ambiente, garantindo um elevado nivel de seguranca. (Fonte:
Decreto-Lei n.© 2/2001, de 4 de janeiro)
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

- “Coexisténcia entre culturas geneticamente modificadas e outros modos de producgdo agricola - Relatério
de acompanhamento 2012” (DGAV, 2013);

— Relatorio "Brief 44 - Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2012" (ISAAA, 2013);

— Decreto-Lei n.© 160/2005, de 21 de setembro - Regula o cultivo de variedades geneticamente
modificadas, visando assegurar a sua coexisténcia com culturas convencionais e com o modo de produgdo
bioldgico;

- Regulamento (CE) n.° 1830/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro, relativo a
rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente modificados e a rastreabilidade dos géneros
alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de organismos geneticamente modificados;

— Regulamento (CE) n.© 1829/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro, relativo a
géneros alimenticios e alimentos geneticamente modificados para animais;

— Decreto-Lei n.°© 72/2003, de 10 de abril - Regula a libertagdo deliberada no ambiente de OGM e a
colocagdo no mercado de produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva 2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de margo;

- Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de margo, relativa a libertagdo
deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados e que revoga a Diretiva 90/220/CEE do
Conselho;

- Decreto-Lei n.2 2/2001, de 4 de janeiro - Regula a utilizagdo confinada de microrganismos geneticamente
modificados, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva 98/81/CE;

- Diretiva 98/81/CE do Conselho, de 26 de outubro, que altera a Diretiva 90/219/CEE, relativa a utilizacao
confinada de organismos geneticamente modificados.

MAIS INFORMAGCAO

- Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt/

- Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria - http://www.dgv.min-agricultura.pt

— European Commission: DG Health and Consumers — Food - http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology

— European Food Safety Authority - http://www.efsa.europa.eu

- Joint Research Centre - http://ec.europa.eu/dgs/jrc

- Food and Agriculture Organization of the United Nations - http://www.fao.org

— European Coexistence Bureau - http://ecob.jrc.ec.europa.eu/

- Institute for Prospective Technological Studies - http://ipts.jrc.ec.europa.eu/

-~ European Union Reference Laboratory for GM Food and Feed - http://gmo-crl.jrc.ec.europa.eu/

— European Commission: DG Health and Consumers — Plants - http://ec.europa.eu/food/plant/index en.htm
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Riscos

25. Produtos Quimicos

MODELO DPSIR: Resposta

Destaque / Principais Conclusoes

- Até 31 de maio de 2013 (relativamente ao 2° prazo de registo, no d&mbito do Regulamento REACH'),
foram submetidos 9 084 dossiés de registo a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA); as
empresas sediadas em Portugal submeteram 29 dossiés de registo o que representa 0,3% do total;

- Desde 2008, foram apresentados 32 929 registos no ambito do Regulamento REACH, que representam 6
598 substancias registadas na Unido Europeia (UE), o que se traduz numa evolugdo positiva em termos do
conhecimento inerente as substancias quimicas colocadas no mercado da UE;

- Desde 2008, verificou-se um aumento do nimero de exportacdes de produtos quimicos abrangidos pelo
Regulamento PIC'®; a mesma tendéncia tem-se verificado em relacdo as importagbes para Portugal deste
tipo de produtos.

OBJETIVOS

- Assegurar um elevado nivel de protecdo da saude humana e do ambiente;

- Promover o desenvolvimento de métodos alternativos de avaliacdo dos perigos das substéancias;
- Reforgar a competitividade e a inovagao;

- Garantir a livre circulacdo das substancias no mercado interno da Unido Europeia;

- Aplicar a Convencgdo de Roterddo relativa ao Procedimento de Prévia Informagdo e Consentimento (PIC),
para determinados produtos quimicos e pesticidas perigosos no comércio internacional.

METAS

Consolidar a execugdo dos Regulamentos REACH, CLP e PIC através da dinamizagdo da participagdo das partes
interessadas, designadamente da industria nacional, nos processos definidos na legislagdo e cumprimento das
obrigagOes associadas.

ANALISE

Em 1 de junho de 2007 entrou em vigor o Regulamento REACH, complementado em 2009 pelo Regulamento
(CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, relativo a classificagdo,
rotulagem e embalagem de substédncias e misturas (Regulamento CLP).

17 Regulamento (CE) n.° 1907/2006, de 18 de dezembro, relativo ao Registo, Avaliacdo, Autorizagdo e Restrigdo dos Produtos
Quimicos.
8 Regulamento (CE) n.° 689/2008, de 17 de julho, relativo a exportacdo e importacdo de produtos quimicos perigosos.
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Os Regulamentos REACH e CLP estabelecem que previamente a colocagdo de produtos quimicos no mercado da
UE os responsaveis pela referida colocagdo no mercado devem acautelar o fabrico, importagdo e/ou utilizagdo
segura dos mesmos.

Em particular, este regime estabelece a necessidade de identificar os riscos inerentes as substéncias quimicas
(registo), a avaliagdo desses riscos (avaliagdo) e a implementagdo de eventuais medidas de gestdo de risco
com vista a protecdo da salde humana e do ambiente (autorizacdo, restricdo e classificacdo, embalagem e
rotulagem harmonizadas), bem como a comunicagdo ao longo da cadeia de abastecimento (ex: fichas de dados
de seguranga).

Uma das principais obrigagdes deste regime diz respeito a obrigagdo de registo junto da ECHA, aplicavel a todas
as empresas da UE que pretendam colocar ou coloquem no mercado substancias fabricadas ou importadas em
quantidades superiores a 1 tonelada/ano, e que permite um conhecimento adequado sobre as referidas
substancias.

Para as substancias de integragdo progressiva (substancias importadas ou fabricadas na UE antes de 1 de
junho de 2007), foi prevista a possibilidade de se efetuar um pré-registo que permite um prazo para registo
faseado, consoante a quantidade e as caracteristicas da substancia colocada no mercado. O 1° prazo de registo
terminou a 30 de novembro de 2010, para as substancias pré-registadas:
— importadas/fabricadas em quantidades superiores a 1 000 toneladas/ano;
- carcinogénicas, mutagénicas ou tdxicas para a reprodugdo, categoria 1A ou 1B (de acordo com o
Regulamento CLP) importadas/fabricadas em quantidades superiores a 1 tonelada/ano;
- muito toxicas para os organismos aquaticos, podendo causar efeitos nefastos a longo prazo no ambiente
aquatico, importadas/fabricadas em quantidades superiores a 100 toneladas/ano.

O 20 prazo de registo ocorreu a 31 de maio de 2013, para substancias pré-registadas, em quantidades entre
100 e 1 000 toneladas/ano.

O 30 e Ultimo prazo termina a 31 de maio de 2018 e é aplicavel a substancias pré-registadas, entre 1 e 100
toneladas/ano.

Para as substancias de integracdo ndo progressiva, o registo deve ser sempre efetuado antes da colocagdo no
mercado.

Quadro 25.1 - Dossiers de registo submetidos a ECHA, para os prazos de registo de 2010, 2013 e

total
2010 2013 Total 2010 2013 Total
Registos 20 723 9 084* 32 929 217 29% 265
Substancias » . .
registadas 2923 6 598 176

Nota: * Dados provisérios; “* Dados indisponiveis
Fonte: ECHA, junho de 2013

As empresas portuguesas submeteram, em 2010 (e relativamente ao 1° prazo de registo) um total de 217
registos, correspondendo a 1% dos registos submetidos a nivel da UE (20 723). Relativamente ao 2° prazo de
registo (31 de maio de 2013), foram submetidos 9 084 registos a ECHA. As empresas sediadas em Portugal
submeteram 29 registos, representando 0,3% dos registos submetidos neste prazo na UE (os dados relativos a
2013 sdo provisorios).

Desde o inicio do REACH, em 2008, foram registadas 6 598 substdncias, um sinal de que este regime estad a
funcionar. Em Portugal, foram registadas 176 substancias, o que representa 2,7% do total de substancias
registadas na UE.
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No ambito do processo de “Autorizacdo”, as Autoridades Competentes dos Estados-membros e a ECHA (a
pedido da Comissdo Europeia) podem preparar propostas de identificagdo de substancias de elevada
preocupagdo. Sdo consideradas substancias de elevada preocupacdo as que satisfizerem pelo menos um dos
seguintes critérios:
- Serem carcinogénicas, mutagénicas ou toéxicas para a reproducdo, categoria 1A ou 1B (de acordo com o
Regulamento CLP);
- Serem PBT (Persistente, Bioacumulavel e Téxico), mPmB (muito Persistente e muito Bioacumulavel);
- Serem identificadas como causadoras de efeitos graves na saude humana ou no ambiente, com nivel de
preocupacdo equivalente aos acima referidos (exemplo: os desreguladores enddcrinos).

As substancias que suscitam elevada preocupacdo podem ser incluidas na lista de substdncias candidatas a
inclusdo no Anexo XIV (lista das substancias sujeitas a autorizacdo).

Figura 25.1 - N.° de substancias de elevada preocupacdo incluidas na lista de substancias
candidatas a inclusdo no Anexo XIV
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Nota: * Dados provisorios.
Fonte: ECHA, junho de 2013

As substancias incluidas nesta lista devem ser substituidas a curto ou longo prazo. Adicionalmente existem
obrigacGes legais resultantes da inclusdo de substancias na lista candidata, nomeadamente para os produtores,
importadores e fornecedores de artigos que contenham as substancias.

A inclusdo de substancias na lista candidata iniciou-se em 2008 e atualmente a lista inclui 144 substancias.

A Convencdo de Roterddo relativa ao Procedimento de Prévia Informagdo e Consentimento para determinados
Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional (PIC) encontra-se implementada na UE
através do Regulamento (CE) n.° 689/2008, de 17 de julho, complementado pelo Regulamento (UE) n.°
649/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho, relativo a exportagdo e importagcdo de produtos
quimicos perigosos, aplicavel a partir de 1 de margo de 2014.

O objetivo deste regulamento é garantir que um produto quimico proibido ou severamente restringido
(pesticida ou produto quimico industrial) s6 pode ser exportado com o conhecimento e consentimento prévios
do importador, garantindo assim um elevado grau de protecdo da salude humana e do ambiente no comércio
internacional.

Neste contexto, qualquer empresa sediada na UE apenas podera exportar este tipo de produtos mediante a
apresentacdo de notificagdo de exportacdo e decisdo favoravel por parte do pais importador.

Em relacdo as exportagdes a partir de Portugal verifica-se que o niumero de produtos quimicos exportados,
abrangidos por este diploma tem crescido ao longo dos ultimos anos.
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Quadro 25.2 - N.° de produtos quimicos exportados a partir de Portugal no ambito da PIC, por ano

N.° Produtos
quimicos

o
estino

Fonte: APA, 2013

A mesma tendéncia tem-se verificado em relagdo as importagbes para Portugal de produtos quimicos
abrangidos por este regulamento, como é verificavel no Quadro 25.3.

Quadro 25.3 - N.° de produtos quimicos importados para Portugal no ambito da PIC, por ano

N.° Produtos
Quimicos

N.° Empresas
Portuguesas 1 1 2 2 2
Importadoras

Fonte: APA,2013

CONCEITOS/DEFINICOES

Produto quimico - uma substancia, na acecdo da Diretiva 67/548/CEE, em si propria ou contida numa
preparacgao, quer seja fabricada, quer obtida da natureza, ou uma preparagdo, ndo incluindo contudo nenhum
organismo vivo, pertencente a uma das seguintes categorias:

a) Pesticidas, incluindo formulagdes pesticidas extremamente perigosas;

b) Produtos quimicos industriais.

(Fonte: Regulamento (CE) n.° 689/2008)

Produto quimico proibido -

a) Um produto quimico em relagdo ao qual tenham, por uma medida regulamentar final da Comunidade
destinada a proteger a salde humana ou o ambiente, sido proibidas todas as utilizagdes numa ou mais
categorias;

b) Um produto quimico cuja aprovagdo para primeira utilizacdo tenha sido recusada, que a industria tenha
retirado do mercado comunitario ou cujo processo de notificacdo, registo ou aprovacgdo tenha sido retirado
pela industria antes que sobre ele tenha havido decisdo, e relativamente ao qual existam provas de que
apresenta riscos para a saude humana ou para o ambiente.

(Fonte: Regulamento (CE) n.© 689/2008)

Produto quimico severamente restringido -
a) Um produto quimico em relagdo ao qual tenham, por uma medida regulamentar final da Comunidade

destinada a proteger a salde humana ou o ambiente, sido proibidas virtualmente todas as utilizagbes numa
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ou mais categorias ou subcategorias, mas em relacdo ao qual permanegam autorizadas determinadas
utilizagbes especificas;

b) Um produto quimico cuja aprovacdo tenha sido recusada, que a industria tenha retirado do mercado
comunitario ou cujo processo de notificagdo, registo ou aprovagdo tenha sido retirado pela indlstria antes
que sobre ele tenha havido decisdao no tocante a quase todas as utilizagdes e relativamente ao qual existam
provas de que apresenta riscos para a saude humana ou para o ambiente.

(Fonte: Regulamento (CE) n.° 689/2008)

Substancia - um elemento quimico e seus compostos, no estado natural ou obtidos por qualquer processo de
fabrico, incluindo qualquer aditivo necessario para preservar a sua estabilidade e qualquer impureza que derive
do processo utilizado, mas excluindo qualquer solvente que possa ser separado sem afetar a estabilidade da
substancia nem modificar a sua composicdo. (Fonte: Regulamento (CE) n.° 1907/2006)

Substancia de integracao progressiva - uma substancia que satisfaz pelo menos um dos seguintes critérios:

a) consta do Inventario Europeu das Substancias Quimicas Existentes no Mercado (EINECS);

b) foi fabricada na Comunidade, ou nos paises que aderiram a Unido Europeia em 1 de janeiro de 1995, em 1
de maio de 2004 ou em 1 de janeiro de 2007, mas ndo foi colocada no mercado pelo fabricante ou
importador durante os 15 anos que antecedem a entrada em vigor do presente regulamento, desde que o
fabricante ou o importador tenha prova documental desses factos;

c) foi colocada no mercado da Comunidade, ou dos paises que aderiram a Unido Europeia em 1 de janeiro de
1995, em 1 de Maio de 2004 ou em 1 de janeiro de 2007, pelo fabricante ou importador antes da entrada
em vigor do presente regulamento e foi considerada como notificada nos termos do primeiro travessao do
n.°1 do artigo 8.2 da Diretiva 67/548/CEE, na versdao do n.° 1 do artigo 8.0 resultante da alteragao
introduzida pela Diretiva 79/831/CEE, mas ndo satisfaz a definicdo de polimero constante do presente
regulamento, desde que o fabricante ou o importador tenha prova documental desses factos, incluindo de
que a substancia foi colocada no mercado por qualquer fabricante ou importador entre 18 de setembro de
1981 e 31 de outubro de 1993 inclusive.

(Fonte: Regulamento (CE) n.© 1907/2006)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Decreto-Lei n.© 220/2012, de 10 de outubro — Assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, das obrigagdes
decorrentes do Regulamento (CE) n.© 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro;

Regulamento (UE) n.° 649/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho, relativo a exportacdo e
importacdo de produtos quimicos perigosos;

Decreto-Lei n.© 36/2011 de 9 de margo - Assegura a execugdo na ordem juridica interna e as obrigacdes
decorrentes para o Estado Portugués do Regulamento (CE) n.°© 689/2008, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de junho de 2008, relativo a exportagdo e importacdo de produtos quimicos perigosos, adiante
designado por Regulamento PIC, alterado pelo Regulamento (UE) n.© 15/2010, da Comissdo, de 17 de janeiro
de 2010,e pelo Regulamento (UE) n.© 196/2010, da Comissao, de 9 de margo de 2010;

Decreto-Lei n.° 293/2009, de 13 de outubro — Assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, das obrigagdes
decorrentes do Regulamento (CE) n.© 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro;

Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, relativo a
classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE
e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.© 1907/2006;

Regulamento (CE) n.° 689/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de julho, relativo a exportagdo e
importacdo de produtos quimicos perigosos;
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Regulamento (CE) n.© 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro, relativo ao
Registo, Avaliagdo, Autorizagdo e Restricdo dos Produtos Quimicos (REACH), e que cria a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA).

MAIS INFORMAGAO

— Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

- Servico nacional de assisténcia no ambito do REACH e CLP - http://www.reachhelpdesk.pt

- Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) - http://echa.europa.eu

- EDEXIM - Base de Dados Europeia sobre Importagdo e Exportacdo de Produtos Quimicos Perigosos -
http://edexim.jrc.it

- Convengdo de Roterdao - http://www.pic.int
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Gestao Ambiental e Inovacgao

26. Instrumentos de Gestao Ambiental

MODELO DPSIR: Resposta

Destaque / Principais Conclusoes

- Durante o ano de 2012 foram atribuidos pela APA dois novos registos EMAS, perfazendo um total de 62
organizagoes registadas;

- Em Portugal foram atribuidas 12 licengas de Rétulo Ecoldgico, a produtos de 16 empresas;

- Em dezembro de 2012 existiam, em Portugal, um total de 903 organizagdes certificadas pela Norma ISO
14001:2004, o que representou um aumento de 5% face a 2011.

OBJETIVOS

- Promover a ecoeficiéncia das organizagoes;

- Incentivar a adogdo de padrdes de producdo e consumo mais compativeis com um comportamento
sustentavel, dissociando o crescimento econdmico da degradacdao ambiental;

— Estimular a oferta e a procura de produtos, atividades e servicgos com impacte ambiental reduzido,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

— Melhorar o desempenho ambiental das atividades econdmicas e incentivar as boas praticas ambientais no
seio das organizagdes;

- Fomentar o didlogo com todas as partes interessadas sobre o desempenho ambiental das organizacgoes e
assegurar o envolvimento dos colaboradores nas questdes ambientais associadas.

METAS

Nao foram identificadas metas para este indicador.

ANALISE

Os compromissos voluntarios, dos quais sdo exemplo o registo EMAS, o Roétulo Ecoldgico e a certificacdo
ambiental ISO 14001:2004, sdo parte essencial da estratégia para a prossecucdo do objetivo de um
desenvolvimento sustentavel em toda a Unido Europeia, contribuindo igualmente para o objetivo da producdo e
consumo sustentaveis, preconizado na proposta de um 7° Programa Comunitario de Acdo em matéria de
Ambiente - “Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta".

Os acordos voluntarios permitem atingir objetivos ambientais de forma mais flexivel, melhorando
simultaneamente a imagem das industrias neles envolvidas e estimulando a procura, principalmente dos
denominados “consumidores verdes” (consumidores que estdo dispostos a pagar um prego superior por um
bem mais ecoldgico).

Estes instrumentos tém-se revelado excelentes aliados das organizacGes que procuram reduzir os seus
impactes ambientais, internalizando os impactes negativos e positivos dos mesmos, aperfeicoando assim um
conjunto de praticas sustentaveis que lhes permitem reduzir os riscos e os custos das suas atividades e ao
mesmo tempo cumprir os requisitos a que estdo vinculadas por lei. Ao adotar voluntariamente uma atitude
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responsavel perante as comunidades onde se inserem, as organizagdes promovem uma melhor imagem junto
de um publico cada vez mais consciente e predisposto a investir em produtos com melhor desempenho
ambiental, o que Ihes permite aumentar sua a competitividade no mercado.

O Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS - Eco-Management and Audit Scheme) é um
instrumento de gestdo que permite as organizagdes avaliar, reportar e melhorar o seu desempenho ambiental.
Este sistema comecou a ser utilizado em 1995, mas estava entdo apenas disponivel para empresas do sector
da industria. Desde 2001 estd disponivel para todas as empresas dos varios sectores econdmicos, incluindo
entidades publicas e privadas.

Em 2009 a legislacdo EMAS foi revista e modificada pela segunda vez, através do Regulamento (CE) n.°
1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro (EMAS III), que introduz novos
elementos que melhoram a aplicabilidade e credibilidade do sistema e reforgam o seu alcance e visibilidade.

O objetivo do EMAS, enquanto instrumento importante do Plano de Agdo para um Consumo e Produgdo
Sustentaveis e uma Politica Industrial Sustentavel, é promover a melhoria continua do desempenho ambiental
das organizagGes mediante o estabelecimento e a implementacdo de sistemas de gestdo ambiental, a avaliagdo
sistematica, objetiva e periddica do desempenho de tais sistemas, a comunicacdo de informagdes sobre o
desempenho ambiental e um didlogo aberto com o publico e com outras partes interessadas, bem como a
participacdo ativa do pessoal das organizagdes e a sua formagao adequada.

Em setembro de 2012 existiam, a nivel comunitario, 4 503 organizagGes registadas no EMAS, perfazendo um
total de 8 186 instalagBes abrangidas por este sistema. Portugal encontrava-se, entdo, na 72 posigdo na lista
dos paises comunitarios com mais organizagdes registadas, lista essa liderada pela Alemanha com 1 317
registos.

Durante o ano de 2012 foram atribuidos pela APA dois novos registos, tendo-se verificado o cancelamento de
oito, perfazendo um total de 62 organizacGes registadas. Este valor representou um decréscimo de perto de
9%.

Figura 26.1 - OrganizagoOes registadas no EMAS e verificadores acreditados em Portugal
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Os sistemas de rétulo ecoldgico sdo instrumentos voluntarios que pretendem promover produtos e servicos
que apresentem menores impactes ambientais ao longo do seu ciclo de vida. Dada a existéncia de grande
variedade de rotulos ecoldgicos verificou-se a necessidade de criar um sistema comunitario que fornecesse
informacdo fidvel, transparente e cientificamente correta aos consumidores.

O Rotulo Ecoldgico da Unido Europeia (REUE), criado pelo Regulamento (CEE) n.° 880/92 do Conselho, de 23
de margo, promove a producdo e consumo de produtos com um melhor desempenho ambiental. O REUE prevé
que os produtos e servigos cumpram um conjunto de critérios rigorosos e adequados, previamente definidos.

A experiéncia adquirida durante o periodo de aplicacdo deste Regulamento demonstrou a necessidade de
alterar o sistema de roétulo ecoldgico de modo a reforgar a sua eficacia e racionalizar o seu funcionamento, o
que resultou na publicacdo do Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2009, que permitiu, ainda, estender a sua aplicacdo para evitar a proliferagdo de sistemas de
rotulagem ecoldgica.

Desde a criacdo do REUE, as atribuices tém vindo a aumentar anualmente, sendo que o nimero mais recente
é de 1 360 (dados de junho de 2013). A Franga € o pais que mais licencas atribuiu (384 licencas), seguida da
Italia (313 licencas).

Figura 26.2 - Licencas de Rétulo Ecologico da Unido Europeia atribuidas, por pais

M Franca

mItdlia

m Espanha

mAlemanha

B Austria

mDinamarca

mHolanda

HReino Unido
Suécia

HBélgica

W RepUblica Checa

Poldnia

129

Outros*

*Qutros: Paises com menos de 20 licencas atribuidas
Fonte: Comissao Europeia, 2013

Em Portugal foram atribuidas 12 licengas de Rétulo Ecoldgico a produtos de 16 empresas diferentes - quatro do
grupo "Tintas e Vernizes para Interiores", trés do sector "Produtos Téxteis", duas a "papel tissue paper", uma a
"papel de cdpia", uma a "Produtos de limpeza lava-tudo e produtos de limpeza para instalacdes sanitarias" e
uma enquadrada nos "Servigos de Alojamento Turistico”.

A Norma ISO 14001:2004 especifica os requisitos para os sistemas de gestdo ambiental, auxiliando as
organizagOes a atingir os seus objetivos ambientais e econdmicos. Os beneficios de utilizar a ISO 14001:2004
podem passar pela reducdo dos custos associados a gestdo de residuos, poupanca no consumo de energia e
materiais, reducdo de custos de distribuicdo e melhoria da imagem da organizacdo face ao regulador,
consumidor e publico em geral.

Em Portugal existiam, em dezembro de 2012, 903 organizagdes certificadas pela Norma ISO 14001:2004 e oito
organismos de certificacdo acreditados pelo Sistema Portugués da Qualidade (SPQ).
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Figura 26.3 — Organizacgoes certificadas pela Norma ISO 14001:2004 e organismos de certificagdao
acreditados pelo SPQ, em Portugal
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Fonte: IPAC, 2013

A implementacdo da ISO 14001:2004 tem vindo a aumentar em todo o mundo, sendo que em 2011 era
aplicada a um total de 267 457 organizagbes, em 158 paises, mais 6,3% do que em 2010. No continente
europeu existiam 106 700 organizagOes certificadas em 2011, mais 3,5% do que no ano anterior.

Figura 26.4 - Organizagoes certificadas pela Norma ISO 14001:2004 na Europa e no Mundo
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CONCEITOS/DEFINICOES

Acreditacao - Declaragdo por um organismo nacional de acreditacdo de que um organismo de avaliagdo da
conformidade cumpre, para executar as atividades especificas de avaliagdo da conformidade, os requisitos
definidos em normas harmonizadas e, se for esse 0 caso, quaisquer requisitos adicionais, nomeadamente os
estabelecidos em sistemas sectoriais. (Fonte: Regulamento (CE) n® 765/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho)

Certificacdo - Procedimento através do qual uma terceira parte acreditada da uma garantia escrita de que um
produto, processo, servico ou sistema esta em conformidade com requisitos especificados. (Fonte: Decreto-Lei
n.% 140/2004, de 8 de junho)
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Rétulo Ecolégico da Unido Europeia - Instrumento de natureza voluntdria que visa reduzir o impacto
negativo da produgdo e do consumo no ambiente, salde, clima e recursos naturais, promovendo produtos com
um nivel elevado de desempenho ambiental. (Fonte: Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas)

Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria - Mecanismo voluntario destinado a empresas e
organizagdes que querem comprometer-se a avaliar, gerir e melhorar o seu desempenho ambiental,
possibilitando evidenciar, perante terceiros e de acordo com os respetivos referenciais, a credibilidade do seu
sistema de gestdo ambiental e do seu desempenho ambiental. (Fonte: APA)

Sistema de Gestao Ambiental - Componente do sistema global de gestdo, que inclui a estrutura
organizacional, atividades de planeamento, responsabilidades, praticas, processos, procedimentos e recursos
destinados a definir, aplicar, consolidar, rever e manter a politica ambiental e a gerir os aspetos ambientais.
(Fonte: Regulamento (CE) n.© 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

The ISO Survey of certification 2011 (ISO, 2012);

— Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009
(REUE);

— Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009
(EMAS III);

- IS0 14001:2004 - Sistemas de Gestdo Ambiental. Requisitos e linhas de orientagdo para a sua utilizagdo;
- IS0 14020:2000 - Rétulos e Declaragdes Ambientais. Principios gerais;

- ISO 14024:1999 - Rotulos e Declaracbes Ambientais. Rotulagem Ambiental Tipo 1. Principios e
procedimentos.

MAIS INFORMAGCAO

- Agéncia Portuguesa do Ambiente - http://www.apambiente.pt

- Instituto Portugués de Acreditagdo - http://www.ipac.pt

- Diregdo Geral das Atividades Econdémicas — http://www.dgae.min-economia.pt

- EMAS - European Commission - http://ec.europa.eu/environment/emas/index en.htm

- International Organization for Standardization - http://www.iso.org/iso/home.htm

— EU Ecolabel - http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/

— Ecolabel Catalogue - http://www.eco-label.com
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Gestao Ambiental e Inovacgao

27. Patentes “verdes”

MODELO DPSIR: Resposta

DESTAQUE / PRINCIPAIS CONCLUSOES

-~ De acordo com a estrutura do International Patent Classification Green Inventory, o numero total de
publicacbes nacionais de patentes “verdes” tem aumentado ao longo dos ultimos 12 anos, apesar das
variagdes pontuais registadas;

- Com base na mesma estrutura, verifica-se que as tecnologias “verdes” mais descritas em publicagbes
nacionais de patente ao longo dos ultimos 12 anos estdo relacionadas com as areas técnicas da energia;
em segundo lugar afastado estdo as tecnologias relacionadas com os residuos;

- Com base no sistema de indexagao Y02, da Classificagdo Cooperativa de Patentes, pode observar-se que
as publicagdes nacionais de patente seguem uma tendéncia semelhante, verificando-se que a area com
maior niumero de pedidos apresentados em Portugal é claramente a das tecnologias relacionadas com a
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis.

OBJETIVOS

- Promover a investigagdo e desenvolvimento de tecnologias “verdes”, premiando as inovagdes com a
concessdo de um monopolio, limitado no tempo, de produgdo, comercializagéo e licenciamento;

- Enquadrar e simplificar os processos de identificagdo, investigacdo e transferéncia destas tecnologias.

METAS

Nao foram identificadas metas para este indicador.

ANALISE

A par das preocupacdes com a preservacao do ambiente e da procura de formas de desenvolvimento
econdmico sustentavel, tem aumentado o interesse pela identificacdo e desenvolvimento de tecnologias
“verdes”, “limpas”, “amigas do ambiente” ou “ambientalmente sds”. Sdo tecnologias que protegem o ambiente,
sdo menos poluentes, utilizam os recursos de uma forma mais sustentavel, reciclam mais dos seus residuos e
produtos e gerem os residuos produzidos de uma forma mais eficiente do que as tecnologias convencionais.

Considerando que a maioria das tecnologias atualmente disponiveis, bem como as novas tecnologias
emergentes, foram ou serdo protegidas por patentes de invengdo ou outros direitos de propriedade industrial
semelhantes (como os modelos de utilidade), as bases de dados de patentes sdo potenciais fontes de
informagao sobre as tecnologias “verdes”.

Para facilitar a pesquisa de informagdo relevante sobre areas especificas de tecnologia, a documentacdo de
patentes (pedidos de patente, patentes concedidas, modelos de utilidade, etc.) esta organizada de acordo com
esquemas de classificagdo como a Classificacdo Internacional de Patentes (IPC, International Patent
Classification), desenvolvida pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO, World Intellectual
Property Office) e utilizada por mais de 100 Institutos de Propriedade Industrial a nivel mundial, ou como a
Classificagdo Cooperativa de Patentes, desenvolvida em cooperagcao pela Organizacdo Europeia de Patentes
(EPO, European Patent Office) e pela Organizacdo de Patentes e Marcas dos Estados Unidos da Ameérica
(USPTO, United States Patent and Trademark Office).
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No entanto, estes esquemas de classificacdo ndo foram originalmente criados para pesquisar dados sobre
tecnologias “verdes”, pelo que, quando a questdo se comecou a colocar, os responsaveis pela gestdo e
manutencgao destas classificagdes procuraram formas de dar resposta a esta necessidade.

Neste sentido, a WIPO apresentou, em 2010, um inventario das areas da IPC nas quais sdo classificadas estas
tecnologias “verdes” — o IPC Green Inventory. Com base num conjunto de tecnologias “verdes” identificado pelo
Secretariado da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas para as Alteragdes Climaticas (UNFCCC), o Comité de
Peritos da IPC identificou as areas daquela classificagdo onde podem ser encontradas as referidas tecnologias,
facilitando o acesso a informacao relativa a essas patentes / tecnologias.

Com base neste IPC Green Inventory, é possivel identificar as publicagbes nacionais de patente (pedidos de
patente e modelo de utilidade, patentes e modelos de utilidade concedidos, patentes europeias validadas em
Portugal, etc.) que foram classificadas nas areas tecnoldgicas da IPC consideradas “verdes”.

Observando a evolugdo do total de publicacGes nacionais de patentes “verdes” ao longo dos ultimos 12 anos, e

apesar das variagGes pontuais registadas, é possivel identificar um crescimento deste indicador.

Figura 27.1 - Total de publicag6es nacionais de patentes "verdes", por ano
(de acordo com IPC Green Inventory)
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Fonte: INPI, 2013

Analisando estas publicagdes de acordo com as areas tematicas utilizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica
para avaliar os assuntos relacionados com o ambiente, verifica-se que as tecnologias “verdes” mais descritas
em publicacbes nacionais de patente estdo relacionadas com as areas técnicas da energia, colocando em
segundo lugar afastado as tecnologias relacionadas com os residuos.
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Figura 27.2 - Total patentes "verdes", por area tematica Ambiente, por ano
(de acordo com IPC Green Inventory)
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Por seu lado, a Classificacdo Cooperativa de Patentes (CPC, Cooperative Patent Classification) foi criada no
ambito de uma parceria entre o EPO e o USPTO com o objectivo de harmonizar os esquemas de classificacdo de
cada organizagdo, trabalhando para criar uma classificagdo conjunta. No ambito deste novo esquema de
classificagdo, o EPO e o USPTO comecaram a utilizar um conjunto de cddigos de indexagdo (que compdem o
sistema de indexagdo Y), diferentes e independentes dos cddigos do esquema de classificacdo da CPC, que
permitem identificar as publicagbes de patente relativas a novas tecnologias em todas as areas técnicas das
classificagdes de patentes.

Uma parte deste sistema de indexagdo (Y02), que é aplicado automaticamente as publicacGes que fazem parte
da base de dados de patentes do EPO (e que inclui toda a documentagdo do USPTO), é dedicada as tecnologias
ou aplicagdes para mitigacdo e adaptagdo as alteracdes climaticas. Uma vez que as publicacdes nacionais de
patente também fazem parte da base de dados de patentes do EPO (Espacenet, disponivel gratuitamente online
na pagina daquela organizagdo), € possivel identificar as publicagbes nacionais de patente indexadas ao
esquema Y02.

Observando a evolugdo da percentagem de publicagdes nacionais indexadas no esquema Y02 das tecnologias
ou aplicagbes para mitigacdo e adaptagdo as alteragGes climaticas, verifica-se que esta tem crescido de forma
sustentada, passando de cerca de 1,5% em 2000 para 3,8% em 2012.
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Figura 27.3 - Evolugdao do niumero de publicacbes nacionais de patente indexadas ao esquema Y02,
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Fonte: Espacenet, julho de 2013

a distribuicdo destes documentos pelas areas técnicas do sistema de indexagdo Y02, de acordo com

a estrutura abaixo indicada, verifica-se que a area em que mais pedidos sdo apresentados em Portugal é
claramente a das tecnologias que promovem a redugao da emissdao de gases com efeito de estufa relacionadas
com a geragao, transmissao ou distribuicdo de energia.

Y02 Tecnologias ou aplicagcdes para mitigacdao e adaptacao as alteragdes climaticas

Y02B Tecnologias de mitigacdo das alteracGes climaticas relacionadas com edificios

Y02C Captura, armazenamento, sequestro ou destruicdo de gases com efeito de estufa

YO2E Redugao da emissdo de gases com efeito de estufa relacionados com a geracao, transmissao ou
distribuicdo de energia

Y02T Tecnologias de mitigagdo das alteragdes climaticas relacionadas com os transportes

Fonte: Classificagdo Cooperativa de Patentes, outubro 2013
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Figura 27.4 - Evolugcao do nimero de publicagées nacionais de patente indexadas ao esquema
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Fonte: Espacenet, julho de 2013

Observando a distribuicdo de documentos pelas diferentes categorias, abaixo reproduzidas, do sistema de
indexagdo YO2E, que considera as tecnologias que promovem a reducdo da emissdo de gases com efeito de
estufa relacionados com a geragdo, transmissdo ou distribuicdo de energia, verifica-se que a area em que mais
pedidos sdo apresentados, em Portugal, é a das tecnologias relacionadas com a geragdo de energia a partir de
fontes renovaveis.

YO2E Reducao da emissao de gases de estufa relacionada com a geracao, transmissao ou
distribuicdo de energia

YO02E10 Geracdo de energia a partir de fontes renovaveis

Y02E20 Tecnologias de combustdao com potencial de mitigacao

Y02E30 Geragao de energia de origem nuclear

Y02E40 Tecnologias para geragao, transmissao ou distribuicdo eficientes de energia elétrica

Y02E50 Tecnologias para produgdo de combustiveis de origem nao féssil

Y02E60 Desenvolvimento de tecnologias com potencial ou contributo indireto para a redugdo das
emissOes de gases de estufa

Y02E70 Outros sistemas de conversdo ou gestdo de energia para a redugdo das emissdes de gases de

estufa

Fonte: Classificacdo Cooperativa de Patentes, outubro 2013
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Figura 27.5 - Evolugao do nimero de publicagées nacionais de patente indexadas ao esquema
YO2E, por area técnica
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Fonte: Espacenet, julho de 2013

Comparando os anos 2000 e 2012, em relagao ao tipo de tecnologia de reducao da emissao de gases com
efeito de estufa relacionados com a geragdo, transmissao ou distribuicdo de energia, verifica-se que ocorreu um
aumento de cerca de 30% das publicagbes relacionadas com a geragdo de energia a partir de fontes
renovaveis.

Figura 27.6 - Distribuicao YO2E por areas técnicas (2000 vs 2012)
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Fonte: Espacenet, julho de 2013
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CONCEITOS/DEFINIGOES

Tecnologias ambientalmente sds - Tecnologias ambientalmente sds protegem o ambiente, sdo menos
poluentes, utilizam todos os recursos de uma forma mais sustentavel, reciclam mais dos seus residuos e
produtos e gerem os residuos produzidos de uma forma mais aceitavel do que as tecnologias que substituem.
No contexto da poluicdo, estas tecnologias sdo “tecnologias de processo e produto” que geram poucos ou
nenhuns residuos, para prevenirem a poluicdo. Também incluem as tecnologias de “fim de linha” para
tratamento da poluicdo depois de ter sido gerada. Tecnologias ambientalmente sas nao sao apenas tecnologias
individuais, mas sistemas completos que incluem know-how, procedimentos, bens e servigos e equipamento,
bem como procedimentos de organizagdo e gestdo. As tecnologias ambientalmente sds devem ser compativeis
com as prioridades socioecondmicas, culturais e ambientais nacionais. (Fonte: Agenda 21, Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992)

Patente - Direito exclusivo concedido para uma invengdo, que € um produto ou processo que proporciona, em
geral, uma nova maneira de fazer alguma coisa, ou apresenta uma nova solugdo técnica para um problema.
Para ser patentedvel, a invengdo tem de cumprir os requisitos de patenteabilidade de acordo com a legislagdo
em vigor. (Fonte: WIPO)

Classificacdo de Patentes - Sistema hierarquico utilizado para classificar e pesquisar publicacées de patente
(pedidos de patente, patentes concedidas, modelos de utilidade, etc.) de acordo com as areas técnicas a que
pertencem. E um instrumento para organizar as publicacdes de patente, uma base de disseminacdo de
informagdo e uma base para pesquisar o estado da técnica em diferentes areas técnicas. (Fonte: WIPO)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— IPC Green Inventory (WIPO, 2010);

Agenda 21 (Conferéncia das NagGes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992).

MAIS INFORMAGCAO

— Instituto Nacional da Propriedade Industrial — http://www.marcasepatentes.pt/

- Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual - http://www.wipo.int

- Organizagdo Europeia de Patentes — http://www.epo.org

- Classificagdo Internacional de Patentes — http://www.wipo.int/classifications/ipc/en/

- Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre AlteracGes Climaticas — http://unfccc.int/

- Classificagdo Cooperativa de Patentes - http://www.cooperativepatentclassification.org/

- Esp@cenet - http://www.epo.org/searching/free/espacenet.html
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Acronimos

AEA Agéncia Europeia do Ambiente

AP Area Protegida

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
APP Area Protegida de estatuto privado
Bio-ETBE Bioéter etil-ter-butilico

bio-MTBE Bioéter metil-ter-butilico

CAFE Clean Air for Europe

CCDR Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional

CE Comissao Europeia

CECAC Comité Executivo da Comissdo para as Altera¢oes Climdaticas

CELE Comércio Europeu de Licengas de Emissao

CEP Consumo de Energia Primaria

CH, Metano

CIM Consumo Interno de Materiais

CLP Classification, Labelling and Packaging — Classificacdo, Rotulagem e Embalagem de

Substancias e as suas misturas

CLRTAP Convention on Long-range Transboundary Air Pollution — Convengdo sobre Poluigdo
Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia

CNRT Consumo Privado dos Nao Residentes, efetuado em Portugal (exportagGes de
turismo)

co Mondxido de Carbono

Co, Dioxido de Carbono

CO,e Diéxido de Carbono equivalente

cov Compostos Organicos Volateis

COVNM Compostos Organicos Volateis Ndo Metanicos

CPC Cooperative Patent Classification - Cooperativa de Patentes
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CQNUAC Convengdo Quadro sobre Alteragdes Climaticas - United Nations Framework
Convention on Climate Change

CR Consumo Privado dos Residentes (em Portugal)

CRE Consumo do Residentes (em Portugal) efetuado no estrangeiro (importacdes de
turismo)

CT Consumo Privado no Territdrio econdmico (Portugal)

DEAE Departamento de Estratégias e Andlise Econdmica

DGADR Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAE Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas

DGAV Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria

DGEG Direcdo-Geral de Energia e Geologia

DGPA Direcdo-Geral das Pescas e Aquicultura

DGPM Dire¢do-Geral de Politica do Mar

DGRM Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servicos Maritimos

DPP Departamento de Prospetiva e Planeamento

DPSIR Driving forces — Pressures — State — Impacts - Responses

DRA Direcdo Regional do Ambiente

ECHA European Chemicals Agency — Agéncia Europeia de Produtos Quimicos

EDEXIM Base de Dados Europeia sobre Importagao e Exportagao de Produtos Quimicos
Perigosos

EEA European Environment Agency

EIM Emissdes Internas de Materiais

EINECS Inventdrio Europeu de Substancias Quimicas Existentes no Mercado

EMAS Environment Management and Auditing System — Sistema Comunitdrio de Ecogestdo
e Auditoria

ENSR Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria

EPO European Patent Office - Organizacdo Europeia de Patentes

ERSAR Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Eurostat Servico de Estatistica das Comunidades Europeias
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FAO

FER

FMI

GEE

GM

GPL

GPP

GWh

ha

Hab

HFC

ICES

ICNF

INE

INPI

INR

INSA

IPAC

IPC

IPCC

IPMA

IQAr

ISAAA

ISFLSF

ISO

Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacgao e Agricultura
Fontes de Energia Renovaveis

Fundo Monetario Internacional

Gases com Efeito de Estufa

Geneticamente modificados

G4as de Petrdleo Liquefeito

Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura e do Mar
Giga Watt-hora

Hectare

Habitante

Hidrofluorocarbonos

Instituto Publico

International Council for the Exploraration of the Sea — Conselho Internacional para a
Exploracdo do Mar

Instituto da Conservacgdo da Natureza e da Floresta, I.P.

Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I.P.

Instituto dos Residuos

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

Instituto Portugués de Acreditacdo, I.P.

International Patent Classification - Classificacdo Internacional de Patentes

Intergovernmental Panel for Climate Change — Painel Intergovernamental para as
Alteragdes Climaticas

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

indice de Qualidade do Ar

International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications
Instituicdes Sem Fim Lucrativo ao Servigco das Familias

International Organization for Standardization

- 200 -



Kg

km

Kt

Ktep
LULUCF
MADRP
MAMAOT
MAOT

MAOTDR

MF
MGM
MPB
mPmB
MSY
Mtep
MTR

MW

N,O
NECD
NH;
NO,
NO,

NUTS

OCDE

Quilograma

Quildmetro

Quilotonelada

Quilotoneladas equivalentes de petréleo

Land Use, Land-Use Change and Forestry — Alteracdes do Uso do Solo e Floresta
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional

Ministério das Financgas

Microrganismos Geneticamente Modificados

Modo de Producdo Bioldgico

Muito Persistente e Muito Bioacumulavel

Maximum Sustainable Yield — Rendimento Maximo Sustentavel

Milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo

Movimento Transfronteirico de Residuos

Mega Watt

Azoto

Oxido nitroso

National Emissions Ceilings Directive — Diretiva comunitaria dos Tetos de Emissdo
Amoniaco

Didxido de Azoto

Oxidos de Azoto

Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos na Unido Europeia
Ozono

Organizacgdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
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OGM
P
PAEF
PBT
PDM
PDSI

PEAASARII

PEIF
PENDR
PERSU I
PESGRI
PET
PFC

PIB
PM,,
PM,s
PMDFCI
PNAC
PNAEE
PNAER
PNALE II
PNAPRI
POAP
PPC
PPRU

PRODER

Organismos Geneticamente Modificados

Fosforo

Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
Persistente, Bioacumulavel e Téxico

Planos Diretores Municipais

Palmer Drought Severity Index

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
2007-2013

Plano Especifico de Intervencao Florestal

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural
Plano Estratégico para os Residuos Sdélidos Urbanos 2007-2016
Plano Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais

Plano Estratégico dos Transportes

Perfluorocarbonos

Produto Interno Bruto

Particulate Matter (particulas) com diametro inferior a 10 um
Particulate Matter (particulas) com diametro inferior a 2,5 um
Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios
Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas

Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética

Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis

Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdao 2008-2012
Plano Nacional de Prevencdo dos Residuos Industriais

Planos de Ordenamento de Areas Protegidas

Paridades de Poder de Compra

Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos

Programa de Desenvolvimento Rural para o Continente
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PROF
PSRN 2000
PTEN
QualAr
RCM

RE

REA

REACH

REEE
REUE
RFCN
RNAP
RNBC
RU
RUB
SAU
SEPNA
SFe
SGRU
SIC
SNAC
SO,
SPQ

SPV

TAC

Planos Regionais de Ordenamento Florestal
Plano Sectorial da Rede Natura 2000
Programa para os Tetos de Emissdo Nacional
Base de Dados On-line sobre Qualidade do Ar
Resolugao do Conselho de Ministros
Residuos de embalagens

Relatoério do Estado do Ambiente

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals — Registo,
Avaliacdo, Autorizacdo e Restricao de Substancias Quimicas

Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos
Rotulo Ecoldgico da Unido Europeia

Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
Rede Nacional de Areas Protegidas

Roteiro Nacional de Baixo Carbono

Residuos Urbanos

Residuos Urbanos Biodegraddveis

Superficie Agricola Utilizada

Servico de Protecdo da Natureza (da Guarda Nacional Republicana)
Hexafluoreto de enxofre

Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos

Sitios de Importancia Comunitaria

Sistema Nacional de Areas Classificadas

Didxido de enxofre

Sistema Portugués da Qualidade

Sociedade Ponto Verde

Tonelada

Total Admissivel de Captura
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TCMA

tep

TOFP

UE

UE-15

UE-27

UF

UNECE

USPTO

VAB

VP

WIPO

ZIF

ZPE

Taxa de Crescimento Média Anual

Tonelada equivalente de petréleo

Tropospheric Ozone Forming Potential — Formador Potencial de Ozono Troposférico

Uniao Europeia
Unido Europeia a 15 Estados-membros
Unido Europeia a 27 Estados-membros

Unidade Funcional

United Nations Economic Commission for Europe — Comissdao Econémica das NagGes

Unidas para a Europa

United States Patent and Trademark Office - Organizacao de Patentes e Marcas dos

Estados Unidos da América

Valor Acrescentado Bruto

Valores Paramétricos

World Intellectual Property Office - Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual

Zonas de Intervencgao Florestal

Zonas de Protecdo Especial
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